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Introducao

O Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas permite
conhecer a evolucdo no curto prazo das encomendas dirigidas ao sector,
surgindo em resultado das necessidades dos mais diversos utilizadores,
internos e externos e responde igualmente ao Regulamento CE n° 1165/98
de 19 de Maio agora actualizado pelo Regulamento CE n°® 1158/2005, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Julho, relativo aos Indicadores

de Curto Prazo. Esta operacao teve o seu inicio em 2000 (ano de referéncia).

I — Caracterizacao Geral

1. Codigo/Versao
Codigo 162

Versao 1.0

2. Cédigo SIGINE
Codigo: HC0024
3. Designacao

Indice de Novas Encomendas na Construcao e Obras Publicas.

4. Area de Actividade

51 — Conjuntura Econémica e Precos
513 - Indicadores econoémicos de curto prazo

578 - Indices de novas Encomendas

5. Objectivos
O Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas, tem por
objectivo medir a evolucdo da procura de produtos e servigcos, como
indicacdo da producao futura na construcdo. A divulgacdo deste
indicador contribui para a caracterizacdo da evolucdo macroeconomica

da economia portuguesa.
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6.

10.

Descricao

O Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas,
pretende dar resposta ao Regulamento CE n°® 1165/98 de 19 de Maio,
tendo como objectivo fornecer uma indicacao sobre a evolucao da procura
de produtos e servicos, como indicacado da producao futura. Para o efeito
sao calculados numeros indices a partir de fontes de informacao mistas:
aproveitamento de dados administrativo (informacdo do lancamento de
concursos publicos para a realizacdo de obras de construcao) e outras
operacoes estatisticas do INE: Inquérito aos Projectos de Obras de
Edificacao e Demolicao de edificios (Q3) e Inquérito a avaliacdo bancaria
da habitacao (IABH). Os resultados sao divulgados, tendencialmente, 55
dias apos o periodo de referéncia. O calculo dos indices ¢é feito

trimestralmente e tem ambito geografico nacional.

. Entidade Responsavel

Unidade Organica: Departamento de Contas Nacionais
Servico de Indicadores de Curto Prazo.
Contacto: Eng.? Adelina Andrade;

E-mail: adelina.andrade@ine.pt;

Telefone: +351 21 842 61 96; Fax: +351 21 842 63 66

. Relacionamento com o EUROSTAT

Direccao G — Directorate G: Business statistics

Unidade G-3: Short-term business statistics

Contacto: Ms Sarmite Visocka

sarmite.visocka@ec.europa.eu

. Financiamento

Nacional

Enquadramento Legal
Regulamento (CE) N° 1165/98 do Conselho de 19 de Maio;

Regulamento (CE) n® 1158/05 do Conselho de 6 de Julho
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Regulamento (CE) N°. 1503/2006 da Comissao de 28 de Setembro

11. Obrigatoriedade de resposta
- SEN - Sim

- Eurostat — Sim (por acordo informal)

12. Tipo de Operacao Estatistica

Estudo estatistico.

13. Tipo de Fonte de Informacao
* Procedimento administrativo (lancamento de concursos publicos

para a realizacao de obras de construcao);

* Outra operacao estatistica: Inquérito aos Projectos de Obras de
Edificacao e Demolicao de Edificios (Q3) e Inquérito a Avaliacao

Bancaria da Habitacao

14. Periodicidade

Trimestral.

15. Ambito Geogrifico

Pais.

16. Utilizadores da Informacao

16.1. Internos ao SEN:

Departamento de Contas Nacionais (DCN);
Banco de Portugal,

Departamento de Estatisticas Econémicas (DEE)
16.2. Nacionais:
Administracdo Publica Central: Ministério das Financas; e

Ministério da Economia;

Instituicoes ou Associacoes de Comeércio e Industria;
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16.3. Comunitarios e internacionais

Unido Europeia - Instituicbes da UE: Eurostat e d®a@entral Europeu

(BCE);

16.4. Organizacodes Internacionais:

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico

(OCDE);

Fundo Monetario Internacional (FMI);

Nacoes Unidas (ONU);

Os utilizadores indicados fazem uso da totalidade da informacéao produzida.

17. Data de Inicio

O Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas teve o

seu inicio em Janeiro de 2000.

18. Produtos

Os resultados deste estudo estatistico sdo disponibilizados sob a forma de

numeros indices, desagregados por Obras de Engenharia e Construcao de

Edificios, sendo divulgados tendencialmente 55 dias apos o periodo de

referéncia.
Produtos a Disponibilizar
Desagregacao| Tipo de
Periodicida gregas P Tipo de
Designacao Tipo Geografica | Disponibili
de Utilizadores
Maxima zacao
Indice de Novas
Encomendas na
- Destaque
Construcao e -
Obras Publicas . . Ngo
— Trimestral Pais syjeito a Ver ponto 16
Indice de Novas o~
Quadros, tarifacao
Encomendas na
Construcao e Portal e
¢ BDD

Obras Publicas
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Il — Caracterizacao Metodolégica

Caracterizacao geral

19.1. Populacao
Licencas concedidas pelas Camaras Municipais no ambito do processo
de Licenciamento de Obras (privadas) e anuncios de lancamento de
concurso para realizacao de obras publicas, publicados em diario da

republica.

Base de amostragem
Nao aplicavel
Unidade amostral
Nao aplicavel

Unidades de Observacao

Licenca, anuncio de concurso publico.
Desenho da amostra

Nao aplicavel

Desenho do questionario

Nao aplicavel

Recolha de Dados

25.1. Fontes
Os indices de novas encomendas, ao utilizar fontes administrativas e
outras operacoes estatisticas do INE, contribuem para a reducao da
carga estatistica. A criacdo de um indicador de leitura auténoma dos
produzidos através das fontes utilizadas constitui uma vantagem

relevante, até pela economia de custos inerente a sua producao.

25.1.1. Procedimento administrativo

Recolha e registo de anuncios de concursos de obras publicas, através
da consulta do Diario da Republica e do Boletim Informativo de

concursos Publicos bem como do site http://www.anogov.com. Através
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da utilizacao destas fontes administrativas é garantida a exaustividade

de recolha de concurso publicos.

25.1.2. _Outras operacoes estatisticas - principais variaveis

recolhidas

25.1.2.1. Inquérito aos Projectos de Obras de Edificacao e

Demolicao de Edificios

* Alvara de Licenca/Autorizacao de obras

* Alvara de Licenca/Autorizacao de loteamento:

* Local da obra

* Entidade promotora

» Distribuicdo da area total de construgéo, segundiestino

da obra

25.1.2.2. Inquérito a Avaliacdo Bancéria da Habitacao
E efectuado um apuramento especifico utilizando aanéhclatura das
unidades territoriais para fins estatisticos, #2002 nivel 3, coincidente
com a NUTS3 do indicador 7048 - Valores médios daliacdo Bancéria
(€/m2) dos alojamentos por localizacdo geografitpp de construcdo e

Tipologia do fogo.

25.2. Captura de Dados

25.2.1. Entrada de Dados

Os dados relativos ao procedimento administrativo - concursos

publicos - entram por digitacao;

Os dados das outras operacoes estatisticas entram por
transferéncias de ficheiros Access entre responsaveis das

respectivas operacoes.

25.2.2. Codificacao e Recodificacao

Manual
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26. Tratamento dos Dados

Dadas as caracteristicas desta operacao estatistica, nao € possivel
estabelecer um conjunto de regras de validacado interna da informacao
obtida. A informacao proveniente dos concursos publicos é validada no
ambito desta operacdo, enquanto a informacdo proveniente da fonte
interna ja entra validada (€ validada no ambito das respectivas operacoes)
No tratamento e apuramento dos dados é utilizado o software Microsoft

Office, Acess e Excel.

27. Tratamento de nao Respostas

Nao aplicavel.

28. Estimacao e obtencao de resultados
Os resultados finais da informacao proveniente dos concursos publicos sao

obtidos utilizando o seguinte estimador:

28.1. Estimador

O estimador para a variavel X relativa ao valor dos concursos

publicos e obras licenciadas no segmento k sera obtido através da

formula seguinte:

>2i,k = in,k

em que X ,representa o valor de lancamento de um dado concurso no

segmento k.

O estimador do total da variavel X, no conjunto dos segmentos, &

obtido por:
>2i = Z >2i,k
k

em que X, corresponde ao estimador da variavel X, nos dois segmentos

k agregados.

10
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Para o segmento de Construcao de Edificios, uma parte da informacao é
obtida a partir do Licenciamento de Obras (Inquérito aos Projectos de
Obras de Edificacdo e Demolicao de Edificios), utilizando a area de
construcao total em m?2 (volume). Pretendendo-se um indicador em valor
considera-se adicionalmente como preco o valor médio de avaliacado
bancaria ao nivel de NUTS III (preco/m2). O valor subjacente ao
segmento de construcao do indice de construcao de edificios resulta da
soma dos valores de concursos publicos neste segmento adicionado do
valor resultante da multiplicacdo, ao nivel da nut3, dos valores médios
de avaliacdo bancaria por m?2 pela area de construcdo total em m?2

proveniente do Licenciamento de Obras.

28.2. Calculo dos Indices elementares

Os indices elementares a obter serao do tipo Laspeyres, sendo o valor

A

do Indice I para o segmento k obtido pelo valor da variavel X,

no
periodo de referéncia t comparado com a média X; anual do periodo

0:

I ()= ;f’kig)xloo

28.3. Ano Base e de Referéncia

O indice de novas encomendas na construcao e obras publicas tem

2000 como ano base, coincidindo este com o ano de referéncia.

28.4. Estrutura de Ponderacao

Para agregacao dos indices elementares utiliza-se uma estrutura de
2

ponderacao baseada na variavel “Valor dos Trabalho Realizados’

obtida a partir do Inquérito Anual as Empresas de 2000.

O indice de agregacdo de nivel superior é definido pela seguinte

formula:

11
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z P @) x1; (1)

I, (t) ==
Zpk(o)

em que px € o valor dos trabalhos realizados do segmento K
(ponderador), I corresponde ao indice, g € o nivel de agregacao de k
segmentos, 0 € o ano base e t € o trimestre corrente. Sdo assim
calculados indices elementares por tipo de obra e, em seguida, para o

total da construcao e obras publicas.

Tendo o Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras
Publicas como objectivo medir a evolucdo da procura de produtos e
servicos, como indicacdo da producao futura, deveria optar-se por
utilizar o Volume de Negécios na definicado da estrutura de
ponderacao (!). Contudo, nao existindo informacao disponivel relativa
ao volume de negobcios para os segmentos da construcdo de edificios e
das obras de engenharia, optou-se por utilizar o valor dos trabalhos
realizados, cuja informacdo de base pode ser obtida para os dois

segmentos.

28.5. Licencas emitidas e concursos lancados como proxy das

encomendas

Para o acompanhamento deste indicador foi considerada a opcao de

utilizar como proxy as licencas emitidas e os concursos lancados.

Tal opcao foi tomada tendo como duplo objectivo a reducao da
sobrecarga sobre os respondentes (para obter informacdo sobre as
encomendas seria necessario a realizacao de uma operacao estatistica
especifica junto das empresa), e assegurar a qualidade da informacao
a produzir. De facto, na medida em que na grande parte das obras
realizadas se recorre a subcontratacdo de outras empresas, se se
optasse pela realizacao de um inquérito junto das empresas correr-se-

ia o risco de duplas contagens - sempre que uma empresa

1 0 manual metodoldgico produzido pelo Eurostat indica o volume de negécios como variavel a utilizar como ponderador neste caso.

12
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29.

30.

31.

subcontratada classificasse como uma encomenda o contrato de

subcontratacéo.

Sendo certo que no caso do indice de novas encomendas existe
alguma possibilidade de nao concretizacao das encomendas, ja que
muitas das licencas emitidas nao dao lugar a realizacao de obras,
assim como muitos concursos lancados sao posteriormente anulados,
tais factos nédo retiram o interesse a este produto estatistico - o de ser

um indicador avancado da producao potencial ou das vendas futuras.

Séries Temporais

Existe informacao deste estudo estatistico desde o ano de referéncia
2000. Tendo presente a harmonizacao entre os diferentes Estados
Membros da Unido, nao esta previsto qualquer tipo de tratamento de

correccao dos dias uteis ou correccao do efeito da sazonalidade.

Confidencialidade dos dados

Ainda que apenas sejam divulgados numeros indices, as regras de
segredo estatistico em vigor para a divulgacao de informacao estatistica
sdo aplicadas, ndo sendo publicadas séries relativas as actividades
economicas onde se encontrem menos de 3 unidades estatisticas,

excepto se houver autorizacdo das entidades em causa.

Da aplicacao do principio do segredo estatistico podera surgir a
necessidade de tornar confidencial a informacao relativa a algumas
actividades, optando-se, regra geral, pelas que menor ponderador
apresentarem. Contudo, no caso concreto dos indicadores a divulgar,
atendendo ao seu nivel de detalhe, nao sdo de esperar situacoes de

confidencialidade.

Avaliacao da Qualidade Estatistica

31.1. Coeréncia e comparabilidade

Sera efectuada a comparabilidade de resultados com outras fontes de

informacao, nomeadamente bases de dados de algumas associacoes

13
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do sector. E igualmente efectuada a comparabilidade de resultados

com os trimestres, anterior e o homélogo.

32. Recomendacoes Nacionais e Internacionais

EUROSTAT (2002), “Methodology of Short-term business statistics —

interpretation and guidelines”, Eurostat, D-3, Luxembourg.

EUROSTAT (2006), “Methodology of Short-term business statistics —

interpretation and guidelines”, Eurostat, G-3, Luxembourg.

14
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III — Conceitos

Codigo Designacao Conteudo

4675 Encomenda Consiste na solicitacao da producao de um bem
ou servico de uma unidade "xX" (cliente) a uma
unidade "y" (executor) e aceite por esta. Exclui o
trabalho por encomenda entre partes distintas
da mesma empresa.

Notas: As informacdes relativas a quantidades e
correspondentes valores devem ser declaradas
pela unidade executante, referidas ao lugar ou
pais onde a producdo ocorreu.

Valor (m2), resultante do somatério das areas de
todos os pavimentos (pisos), acima e abaixo do
solo, medidas pelo extradorso das paredes
exteriores com a exclusdao de: s6tdos nao
habitaveis; areas destinadas a estacionamento;
areas técnicas (PT, central térmica,
compartimentos de recolha de lixo, etc.);
terracos, varandas e alpendres; galerias
exteriores, arruamentos e outros espacos livres
de uso publico cobertos pela edificacao.

3265 Area Bruta de Construcéo (abc)

Concurso em que podem apresentar proposta,
todas as entidades que se encontram nas
condicdes gerais estabelecidas por lei.

1506 Concurso Publico

Construcao independente, coberta, limitada por
paredes exteriores ou paredes-meias que vao das
fundacoes a cobertura, destinada a servir de
habitacdo (com um ou mais alojamentos/fogos)
ou outros fins.

Notas: Caso se pretenda observar
estatisticamente apenas o parque habitacional
existente num determinado momento de
referéncia, nao sao considerados os edificios
totalmente utilizados para fins diferentes de
habitacao.

1517 Edificio

Autorizacao concedida pelas Camaras
Municipais ao abrigo de legislacdo especifica,
para execucdo de Obras (construcdes novas,
ampliacoes, transformacbes, restauracoes e
demolicoes de edificios).

1531 Licenca de Obras

Conjunto de procedimentos administrativos
municipais de licencga, autorizacao, comunicacao
prévia e parecer prévio.

3085 Licenciamento (Operacoes
Urbanisticas)

Preco pelo qual o avaliador esperaria que um
artigo seria transaccionado, tendo em conta as
caracteristicas definidas para esse artigo, a sua
localizacéo estipulada e o momento da avaliacao.

2903 Preco de Avaliacao Imobiliaria

Valor dos trabalhos executados pela empresa em
obra sua ou a seu cargo, incluindo o valor dos
subcontratos, quer em obras iniciadas, em
curso, ou concluidas durante o periodo de
referéncia, normalmente o ano.

1553 Valor dos Trabalhos Realizados

2095 Taxa de variacao A variacdo mensal/trimestral compara o nivel da
1t tral variavel entre dois meses/trimestres
mensal/trimestra consecutivos. Embora seja um indicador que

permite um acompanhamento corrente do
andamento da variavel, o calculo desta taxa de
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variacdo é particularmente influenciado por
efeitos de natureza sazonal e outros mais
especificos localizados num (ou em ambos) dos
meses/trimestres comparados.

2094

Taxa de variagcdo homoéloga

A variacdo homéloga compara o nivel do
indice/variavel entre o més/trimestre corrente e
o mesmo més/trimestre do ano anterior. Esta
taxa de variacdo, perante um padrao estavel de
sazonalidade, nao ¢é afectada por oscilacoes
desta natureza podendo, no entanto, ser
influenciada por efeitos localizados num (ou em
ambos) dos trimestres comparados.

5497

Taxa de variacdo média dos

ultimos doze meses

A variacdo média dos Tultimos doze meses
compara o nivel do indice médio de precos dos
ultimos doze meses com os doze meses
imediatamente anteriores. Por ser uma média
movel, esta taxa de variacao é menos sensivel a
alteracoes esporadicas nos precos. O valor
obtido no més de Dezembro tem sido utilizado
como referéncia no plano da concertacao social,
sendo por isso associado a taxa de inflacao
anual.

IV - Classificacoes

Codigo Designacao da Classificacao Sigla
V00074 Classificacdo dos Trabalhos de Construcgoes CcC
Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins | NUTS
V00034 Estatisticos, versao de 2002
V00554 Classificacdo das Actividades Econémicas Portuguesas | CAE Rev. 3
2007
Codigo da divisao administrativa
V00017

(distritos/municipios/freguesias)

V — Variaveis

33. Variaveis de Observacao

Nao aplicavel.

34. Variaveis Derivadas

Nao aplicavel.
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35.

Informacao a disponibilizar

Dimensées de anilise
Variavel medida
Classificagdo/ versiao d
Indicador
data inicio cédigo data inicio vigéncia designacio
cédigo P designacio codigo designacao nivel
vigéncia
0001733 |Indice de novas 4272 22-02-2008 |Indice de novas 1505 28-03-2006 Periodo de - - -
encomendas na encomendas na construgao referéncia dos
construcgio e obras e obras publicas (Base dados
plblicas (Base 2000) (Trimestre)
2000) por Tipo de
obra; Trimestral 607 29-09-2005 Localizacdo 00320 NUTS 2002 1
geografica completa (lista
cumulativa - PT,
NUTS I, II, III, CC,
FR)
2867 03-04-2007 Tipo de obra 00752 Tipo de Obra 2
0001734 |Indice de novas 4273 22-02-2008 |Indice de novas 1505 28-03-2006 Periodo de - - -
encomendas na encomendas na construgao referéncia dos
construcao e obras e obras publicas (Taxa de dados
piblicas (Taxa de variacdo trimestral - Base (Trimestre)
variacdo trimestral 2000 - %) -
- Base 2000 - %) 607 29-09-2005 Localizagéo 00320 NUTS 2002 1
por Tipo de obra; geografica completa (lista
Trimestral cumulativa - PT,
NUTS [, 11, III, CC,
FR)
2867 03-04-2007 Tipo de obra 00752 Tipo de Obra 2
0001735 |Indice de novas 4274 22-02-2008 |Indice de novas 1505 28-03-2006 Periodo de - - -
encomendas na encomendas na construgao referéncia dos
construcao e obras e obras publicas (Taxa de dados
publicas (Taxa de variacdo homéloga (Trimestre)
variacdo homéloga trimestral - Base 2000 - %)
trimestral - Base 607 29-09-2005 Localizacéo 00320 NUTS 2002 1
2000 - %) por Tipo geografica completa (lista
de obra; Trimestral cumulativa - PT,
NUTS [, 11, III, CC,
FR)
2867 03-04-2007 Tipo de obra 00752 Tipo de Obra 2
0001736 |Indice de novas 4275 22-02-2008 |Indice de novas 1505 28-03-2006 Periodo de - - -
encomendas na encomendas na construgao referéncia dos
construcio e obras e obras publicas (Taxa de dados
publicas (Taxa de variacdo média anual - Base (Trimestre)
variacdo média 2000 - %)
anual - Base 2000 - 607 29-09-2005 Localizacao 00320 NUTS 2002 1
%) por Tipo de geografica completa (lista
obra; Trimestral cumulativa - PT,
NUTS [, II, III, CC,
FR)
2867 03-04-2007 Tipo de obra 00752 Tipo de Obra 2

VI - Suportes de Recolha

36.

37.

Os ficheiros recebidos correspondem a base de dados em Access de todas

Questionario

Nao aplicavel.

Ficheiros:

as variaveis de recolha das respectivas operacoes estatisticas.

VII — Abreviaturas e Acronimos

BCE - Banco Central Europeu

CAE Rev. 3

Classificacao

Econoémicas, Revisao 3

CE - Conselho Europeu

Portuguesa

DCN - Departamento de Contas Nacionais
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Eurostat - Servico de Estatistica das Comunidades Europeias

FMI - Fundo Monetario Internacional

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
ONU - Organizacao das Nacgoes Unidas

SEN - Sistema Estatistico Nacional

SIGINE - Sistema de Informacéao de Gestao do INE

BDD Banco de Dados de Difusao

VIII - Bibliografia

Documento metodoldgico do Inquérito aos projecmslaras de edificagdo e demolicdo
edificios (Dmet n° 165)
Documento metodologico do Inquérito a avaliacdo bancaria da habitacao

(Dmet n° 156)
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