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Introdugiao

Aquando da elaboragio do projecto “Sistema de Informacio das Estatisticas dos Registos e
Notariado”, o grupo responsavel pelo mesmo chegou a conclusio que existia um interesse
incontestavel na informagdo gerada nos Registos e Notariado, ndo s6 para efeitos de gestdo dos
proprios servigos, mas também como importante indicador macroeconémico.

O presente modelo visou substituir a partir de 1992, o verbete notarial modelo n.? 947, exclusivo da
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, “Verbete notarial contrato de matuo com hipoteca”.

O projecto foi elaborado em colaboragaio com técnicos do Instituto Nacional de Estatistica, tendo
igualmente sido ouvido o Conselho Técnico dos Registos e do Notariado representada por elementos
das diferentes conservatorias e cartorios notariais, com vista a elabora¢io de um instrumento de
notagao que se caracterizasse, de uma forma inequivoca, o fenémeno em estudo.

Aquando da concepgdo do modelo, e respectivas alteragdes em relagio ao anterior (caso da
modificacio da ordenagao das hipdteses previstas no quesito 1 que passaria de “pessoa
singular/colectiva/instituicio de crédito” para “pessoas singular/instituicao de crédito/ outra pessoa
colectiva, uma vez que as instituicdes de crédito sao pessoas colectivas, na medida em que o critério
principal em que repousa o quesito é o da natureza juridica do credor) muitas davidas se levantaram se
a responsabilidade de notacdo deste fenémeno nao deveria transitar para as conservatorias do registo
predial, proposta essa que foi declinada.

Desde a sua implementagao, tem sido preocupaciao da DGP] proceder a actualizagao dos instrumentos
de notagao, em obediéncia as altera¢Ses legislativas que vao ocorrendo, de modo a ser possivel avaliar o
impacto dessas medidas.

Em Janeiro de 2005, com o inicio do novo sistema de recolha da informacao estatistica (SIE]) que vem
dar origem ao inquérito electronico (web) em substituicio do inquérito em papel, contemplaram-se as

alteragoes pretendidas, consultando-se para o efeito os mesmos intervenientes aquando da sua criagao.
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Capitulo I — Caracterizagido Geral

1. Codigo/versao:

558 / 1.0

2. Codigo SIGINE:
Nao aplicavel

3. Designagao:

Modelo 296 — Contrato de Mutuo Com Hipoteca Voluntaria — Registos e Notariado

4. Actividade Estatistica:

Nao aplicavel

5. Objectivos:

O modelo 296 — Verbete de contrato de mutuo com hipoteca voluntaria, destina-se a inquirir os
cartorios. Assim, sempre que estas entidades registam actos referidos no mapa como contratos de
mutuo com hipoteca voluntaria, preenchem verbetes caracterizadores destes actos.

A importancia da notagdo deste fendémeno prende-se com o facto de a hipoteca funcionar
relativamente aos imoéveis, tal como o penhor em relagao aos moveis e traduz-se na mais sélida garantia
das obrigacdes, por isso tem uma tao grande importancia econémica pois permite aos titulares de coisas
iméveis um acesso rapido e barato ao crédito de que necessitam, através do mutuo; ora o credor
utilizando essa garantia corre o minimo de riscos de ver frustrado o seu crédito; alids a hipoteca é um
negdbcio corrente da vida econémica e social.

Este instrumento tem por outro lado, o objectivo de poder ser utilizado como indicador de gestao dos

respectivos servicos da DGRN.
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6. Descricao:

Recolha de informacao sobre celebracao de contratos através dos quais se efective o empréstimo de
coisa fungivel, nomeadamente quantias em dinheiro e que sejam acompanhados da prestacio de
garantia hipotecaria.

Deste modo, esta operacio estatistica caracteriza-se: pelo caricter exaustivo/recenseamento (todas as
unidades sdo observadas); pela periodicidade mensal; pelo ambito geografico nacional; utilizagio de
fontes de informagao directa (sdo as proprias unidades estatisticas que disponibilizam a informacao);
utilizacio de um questionario electrénico/web como método de recolha e tendo como unidade

estatistica o cartério notarial (publico ou privado).

7. Entidade Responsavel:
Direcgao-Geral da Politica de Justica — Ministério da Justica
Técnico Responsavel: Chefe de Divisao de Estatisticas da Justica
Contactos: 217924000 (Telf) 217924080 (Fax)
E-mail: correio@dgpj.mj.pt

8. Relacionamento com o EUROSTAT /Outras Entidades:

A DGPJ ¢ o Orgio do Sistema Estatistico Nacional, com delegacio de competéncias para a area das
Estatisticas da Justi¢a, com a responsabilidade da recolha, validagao e divulgacao da informacao relativa
ao modelo 296 — Contrato de Mutuo com Hipoteca Voluntaria - Registos e Notariado. O
relacionamento com o EUROSTAT ¢ de natureza indirecta, via INE (quando existente no ambito da

operagao estatistica).
9. Financiamento
Esta operagao estatistica é suportada pelo or¢amento de funcionamento atribuido a DGP]J (proveniente

das receitas do Orgcamento de Estado e das Nota¢oes do Instituto de Gestido Financeira e Patrimonial

da Justica.
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10. Enquadramento Legal
*D.L n.° 56/82 de 3 de Maio;
* D.L n.° 208/82 de 26 de Junho;
* D.IL. n.° 190/85 de 24 de Junho;
* D.L n.°207/95, de 14 de Agosto;
* D.LL n.° 38/2003 (Art. n°® 1142° 1151°)

11. Obrigatoriedade de Resposta
Resposta obrigatéria ao SEN, pela Lei n°6/89, de 15 de Abril, fazendo assim parte integrante da
produgio estatistica produzida no ambito do SEN.

SEN — Sim

EUROSTAT — Nao

12. Tipo de Operagio Estatistica
E um recenseamento com recolha de informacdo exaustiva, uma vez que se observam todos os

verbetes registados nas unidades estatisticas (Cartorios Notariais).

13. Tipo de Fonte de Informagao Utilizada
A fonte de informagao ¢ Directa, uma vez que a informagao ¢ recolhida directamente junto das

unidades estatisticas, neste caso os Cartorios Notariais.

14. Periodicidade de Realizagao da Operagio

A periodicidade da operagao é mensal

15. Ambito Geografico da Operagio

Pais: Portugal (Regido Continental, Regiao Auténoma dos Ag¢ores e Regiao Autébnoma da Madeira)

16. Utilizadores da Informagao

Internos (ao Sistema de estatistica Nacional):

* Direc¢ao-Geral da Politica de Justica
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¢ Instituto Nacional de Estatistica
Nacionais:

* Nao aplicavel

17. Data de Inicio/Fim

Inicio:

01/01/1992 — Inicio da aplicacio do Modelo 296, através de inquérito em papel;
01/01/2005 — Inicio da aplicacao do Modelo 296, através de recolha web;

Recolha continua dos dados ao longo do ano

18. Produtos
Padrio de Qualidade/Prazo de Disponibilidade Ideal da Informagao:
A disponibilizagao da informag¢ao mensal da-se num periodo até més e meio (45 dias) ap6s a recolha da
mesma;
Designagio: Verbete De Contrato De Mutuo Com Hipoteca Voluntaria;
Tipo: Ficheiros de Micro-dados e quadros pré-definidos;
Periodicidade de Disponibilizagio: Mensal;
Nivel Geografico: Cartério Notarial (publicos e privados) em territério nacional (uma vez que
correspondem 4s unidades mais desagregadas para as quais ¢ possivel disponibilizar a informagao);
Tipo de Disponibilizagido: Nio sujeito a Tarifacao;
Utilizadores

Internos: Direccao-Geral da Politica de Justica

Instituto Nacional de Estatistica

Nacionais:  Nao aplicavel

Capitulo IT — Caracterizagdo Metodoldgica

19. Populagio

Todos os cartérios notariais (publicos e privados) existentes em Territério Nacional.
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No caso particular do Modelo 296, o Universo (das unidades estatisticas) coincide com o Universo de

Referéncia para a aplicagdo da operagio estatistica.

20. Base de Amostragem

A Base de Amostragem esta disponivel no Sistema de Informac¢ao das Estatisticas da Justiga (SIEJ),
onde ¢ possivel obter uma listagem dos cartérios notariais existentes em territorio nacional (cerca de
468 unidades), existe de igual forma, disponivel no website da DGRN uma listagem dos cartérios

notariais segundo a sua natureza (publicos e privados)

21. Unidade Amostral

Relativamente ao Modelo 296 a unidade de estudo é o cartério notarial

22. Unidade de Observagao

Modelo 296 — contrato de mutuo com hipoteca praticado no cartério notarial

23. Desenho da Amostra

Nao aplicavel

24. Desenho do Questionario

Metodologia:

O presente modelo foi elaborado por um grupo de trabalho no qual figuravam elementos do entdo
GPLP, INE e da DGRN sob a forma de elementos dos varios departamentos (conservatdrias e
notarios). Assim, foi implementado em 1992, o verbete de contrato de mdtuo com hipoteca voluntaria,
destinado a substituir junto dos cartérios notariais o modelo n® 947/INCM. De entre as alteracoes
implementadas, constam do ponto de vista formal a ordenagiao dos quesitos de acordo com o critério ja
utilizado nos restantes instrumentos das Estatisticas dos Registos e do notariado: elementos relativos ao
contrato (neste caso, sujeitos, objecto, prazo, garantia e data) e aos imoéveis (classificagao, localizagao e
valor); a passagem ao formato A4, permitiu que, no mesmo impresso, reservar espago para a

caracterizagao de mais de um (e até 4) prédio ou fracgao auténoma, o que contribuira para a redugao do
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numero de verbetes relativos a um mesmo negocio quando, por via dele, se criem direitos reais sobre
mais de um imovel.

Em Janeiro de 2005, com o inicio do novo sistema de recolha da informacao estatistica (SIE]) que vem
dar origem ao inquérito electrénico (web) em substituicio do inquérito em papel, contemplaram-se as
alteragdes pretendidas, consultando-se para o efeito os mesmos intervenientes aquando da sua criagao.
Foram precedidos testes aos formularios web, apos o desenvolvimento do questionario, nos quais se
procedeu a experimentagao dos mesmos por partes das entidades informadoras. Desta forma, criando-
se um ambiente de qualidade (fase de pré-teste) destinado a proceder aos testes necessarios a
optimiza¢ao do modelo que depois de consolidado passou para o ambiente de produgao.

Em relagio ao sub-item Tempo-médio para preenchimento esta informagao ¢ desconhecida, uma vez

que nao ¢ possivel junto das entidades informadoras recolher esta informagao.

25. Recolha dos Dados:

Periodo de Referéncia dos Dados: Més;

Periodo de Recolha: Até ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a informagao;

Data de Expedigao: Nio aplicavel;

Contacto Inicial: Nio aplicavel;

Método de Recolha: Até 31/12/2004 questionario em papel; a partir de 01/01/2005 questionario
electrénico/web;

Insisténcias/Tratamento de Recusas: as insisténcias junto das entidades informadoras ocorrem
principalmente através do correio electronico inerente ao SIE], se por ventura, a omissao da
informacao persistir, envia-se uma nota de aviso ao notario responsavel pelo cartério notarial em
questdo, em ultima instancia envia-se uma nota de aviso a DGRN com conhecimento desta missiva ao
respectivo notario;

Critério utilizado para fecho do inquérito: Nao aplicavel, uma vez que se pretende para este
instrumento de nota¢ao uma taxa de resposta de 100%o;

Inquiridos Proxy: Nao aplicavel,

Utilizagdo de Incentivos: Nio aplicavel,

Disponibilizagio de Apoio aos Respondentes:
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* Manual de Preenchimento do modelo 296 — O preenchimento do verbete de contrato de
mutuo com hipoteca voluntaria;
* O proprio formulario Web possui, em cada ecrd, uma hiperligacdo para a “Ajuda”, com
indicagbes precisas para o seu preenchimento;
* Por telefone;
* Por correio electrénico disponivel na aplicagiao do SIE];
Captura dos Dados
Entrada de Dados: Recolha electronica;
Codificagao: codifica¢ao automatica;
Software Utilizado: Aplicacao do Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica (SIE]) através do

programa de software SQL.

26. Tratamento dos Dados

O método de tratamento da informagdo compreende a notacio sumaria de mapas de
situacio/actividade e por ocorréncias. A validagio da coeréncia (teferente ao numero de verbetes de
contrato de mutuo com hipoteca voluntaria) é feita através da comparagio do mapa mensal de
actividade (contendo o numero total dos diferentes actos registados) na forma dos instrumentos de
notacio modelo 283 (cartorios notariais) e o total de verbetes (modelo 296) recebidos nesse mesmo
mes.

Para obter informagdo precisa foram introduzidas mensagens de erro ou de confirmagio nos
formularios electrénicos (web), a fim de, antes de cada modelo ser enviado, alertar o utilizador para o
nao cumprimento das validagoes existentes no sistema. S6 quando as validagoes se observam o modelo
podera ser enviado com sucesso;

Validagio electronica dos dados no momento do preenchimento do formulario web pelas entidades

notadoras;

Analise de relatorios de validag¢ao que permitem aferir da qualidade da informacao recolhida.

27. Tratamento de Nao Respostas
Aplicacio do SIEJ para controlo dos verbetes em falta e atrasados. Se a auséncia dos quesitos de

informacdo persistir, as insisténcias junto das entidades informadoras da-se ora por contactos
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telefonicos, ora pelo correio electronico inerente ao SIEJ, ou por notas de aviso enderecados ao notario
do cartorio respectivo ou a DGRN com conhecimento ao respectivo notario.
Niao se aplica tratamento de nao-respostas, uma vez que o objectivo é a obtencao de uma taxa de

resposta de 100%.

28. Estimacdo e Obtencao de Resultados

A estimagao de resultados nao se aplica a esta operagao estatistica. Os dados sao obtidos por agregagio
dos valores efectivos e sujeitos a uma analise descritiva.

Os resultados sdo tratados através de um sistema de datawarehouse e divulgados através da produgao
de relatérios de exploracio estatistica desenvolvidos com software SAS.

Software Utilizado: Aplicacao do Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica (SIE]);

SQL Server 2000; IBM DB2; SAS.

29. Séries Temporais

Nao se aplica qualquer metodologia para tratamento da sazonalidade.

30. Confidencialidade dos Dados
Segundo a Lei n°6/89 de 15 de Abril, o principio do segredo estatistico é aplicado aos dados, de forma

a nao permitir qualquer identificacdo directa ou indirecta das unidades estatisticas observadas.

31. Avaliacdo da Qualidade Estatistica

Coeréncia: a avaliagio da qualidade dos dados esta a cargo da divisao da analise da qualidade dos dados
da DGPJ que através de validagoes por queries permite avaliar quer o “contexto/sentido” dos dados
em relagao a perfodos anteriores, bem como avaliar a coeréncia dos dados e o seu enquadramento legal.
Os quesitos sujeitos a regras de validagdes sdo os cartérios notariais, més; livro, Folhas, distrito e

concelho.

32. Recomendagdes Nacionais/Internacionais

Nao aplicavel.
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III — Conceitos e Codigos contidos no Instrumento de Notagdo 9626

421 — Pessoa Colectiva (Organizacao constituida por um agrupamento de individuos ou por um
complexo patrimonial tendo em vista a prossecu¢ao de um interesse comum determinado e a qual a
ordem juridica atribui a qualidade de sujeito de direito (personalidade juridica). Podem ser de direito
publico ou de direito privado);

413 — Mutuo (Contrato pelo qual uma das partes (mutuantes) empresta a4 outra (mutuario) certa
quantia em dinheiro ou outra coisa fungfvel, ficando esta obrigada a restituir outro tanto no mesmo
género e qualidade);

3922 — Prédio Urbano (Qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de
logradouro)

3921 — Prédio Rustico (Uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que nao tenham
autonomia econémica)

3745 — Hipoteca (A hipoteca confere ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas
iméveis, ou equiparadas, pertencentes ao devedor ou a terceiro com preferéncia sobre os demais
credores que nao gozem de privilégio especial ou de prioridade de registo. As hipotecas sao legais,
judiciais ou voluntarias)

3729 — Contrato (Acordo vinculativo, assente sobre duas ou mais declara¢des de vontade contrapostas
mas perfeitamente harmonizaveis entre si, que visam estabelecer uma composi¢ao unitaria de

interesses)

IV — Classificacdes

V00017 - Codigo da Divisao Administrativa (Distritos/Municipios/Freguesias)

Designagao: Listagem dos cartorios notariais (publicos e privados) existentes em territério nacional
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V — Variaveis

33. Variaveis de Observagio
-DT/CC do cartério notarial
-Do contrato:
* sujeitos
* objecto
* prazo
* garantia
* data do contrato
-Dos prédios ou frac¢des autonomas hipotecados:

* classificacao, localizacao (CC) e valor (€) atribuido a cada prédio / frac¢ao

34. Variaveis Derivadas

Niao existem variaveis derivadas a partir das variaveis de observacao

V — Suportes de Recolha

35. Questionario (s)

Questionario: Verbete De Contrato De Mutuo com Hipoteca Voluntaria (INotagao n® 7799)
Entidade que responde ao questionario no formato:

Formato Web: Cartérios Notariais (publicos e privados);

Instrucbes de Preenchimento do Questionario: Manual de Preenchimento do modelo 296

VII — Abreviaturas e Acténimos

GPLP — Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento
DGP]J — Direcgao - Geral da Politica de Justica
DSE] — Direc¢ao de Servigos da Estatistica da Justica
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INE — Instituto Nacional de Estatistica

CSE — Conselho Superior de Estatistica

SEN - Sistema Estatistico Nacional

DGRN - Direcgao-Geral dos Registos e Notariado

INCM — Imprensa Nacional — Casa da Moeda

SIE] — Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica

SIGINE - Sistema de Informacao de Gestao do INE

SQL — Structure Query Language

SAS — Statistics Analysis System

EUROSTAT — Servico de Estatisticas das Comunidades Europeias

VIII — Bibliografia

*  “Documentacao das operacdes estatisticas — Documento Metodolégico”, Maio de

2005, Departamento de Metodologia Estatistica — Instituto Nacional de Estatistica

*  Website do Instituto Nacional de Estatistica: http://www.ine.pt

*  Website do EUROSTAT: http://epp.curostat.ec.europa.cu
*  Website da Direcdo-Geral dos Registos e do Notariado: http://www.dgrn.mj.pt/
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