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Introdugiao

O instrumento de notag¢do que a seguir se apresenta, destinou-se a substituir em 1995 o mapa com o
mesmo nome (Mapa Anual de Actos Praticados) cujo preenchimento era da responsabilidade do
Centro de Identificacao Civil e Criminal.

O modelo 302 é um mapa no qual se anota o nimero de bilhetes de identidade emitidos (pela primeira
vez ou renovagdes) quer pela Direccio de Servicos de Identificagao Civil, pelas delegacdes, pelas
Conservatérias do Registo Civil ou pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros. Descrimina os BI
emitidos segundo as Conservatérias do Registo Civil.

A importancia do bilhete de identidade reside no facto de que este constitui documento bastante para
provar a identidade civil do seu titular perante quaisquer autoridades, entidades publicas ou privadas,
sendo valido em todo o territério nacional, sem prejuizo da eficicia reconhecida por normas
comunitarias e por tratados e acordos internacionais.

O bilhete de identidade cujo prazo de validade estiver excedido nido pode ser usado para comprovagao
da residéncia do seu titular.

O projecto foi elaborado em colaboragao com técnicos do Instituto Nacional de Estatistica, tendo
igualmente sido ouvido o Conselho Técnico dos Registos e do Notariado, com vista a elaboracao de
um instrumento de notagdo que se caracterizasse, de uma forma inequivoca, o fenémeno em estudo.
Em Janeiro de 2005, por ocasido da passagem do inquérito em papel a inquérito web, foram
consultados os mesmos intervenientes e aplicada a mesma metodologia com vista 4 integracao dos
dados provenientes de formatos (papel e web) diferentes. Esta medida tem a sua natureza no ambito do
Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justica, que visa a eliminagdo do formato papel das
estatisticas da justi¢a, contribuindo assim para um servigo de informacio integrado, desmaterializado,

actual, e de referéncia.

Capitulo I — Caracterizagido Geral

1. Codigo/versao:

507 / 1.0

2. Coédigo SIGINE:
Nao aplicavel



3. Designagao:
Modelo 302 - Actos Praticados pela Identificagao Civil (Movimento Anual)

4. Actividade Estatistica:

Nao aplicavel

5. Objectivos:

O modelo 302 — Mapa Anual de Actos Praticados, destina-se a inquirit a DGRN (Direc¢ao de Servicos
de Identificagao Civil), quanto ao numero de bilhetes de identidade emitidos (pela primeira vez ou
renovagoes) quer pela Direcgao de Servicos de Identificagao Civil, pelas delegacdes, pelas
Conservatorias do Registo Civil ou pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros.

A recolha desta informagdo reveste-se de vital importancia uma vez que constituiu meio de exceléncia

para identificar e caracterizar determinados dados demograficos da populacio.

6. Descrigao:

O modelo 302 destina-se a recolher informacio estatistica sobre emissao de bilhetes de identidade de
acordo com a informacao provinda da Direc¢ao-Geral dos Registos e do Notariado.

Deste modo, esta operacdo estatistica caracteriza-se: pelo caricter exaustivo/recenseamento (todas as
unidades sido observadas); pela periodicidade anual; pelo ambito geografico nacional; utilizagdo de
fontes de informagao directa (sdo as proprias unidades estatisticas que disponibilizam a informagao);
utilizacdo de um questionario como método de recolha e tendo como unidade estatistica a Direc¢ao de

Servicos de Identificacao Civil.

7. Entidade Responsavel:
Direccao-Geral da Politica de Justica — Ministério da Justica
Técnico Responsavel: Chefe de Divisao de Estatisticas da Justica
Contactos: 217924000 (Telf) 217924080 (Fax)

E-mail: correio@dgpj.mj.pt

8. Relacionamento com o EUROSTAT /Outras Entidades:
A DGPJ ¢ o Orgio do Sistema Estatistico Nacional, com delegacio de competéncias para a area das

Estatisticas da Justica, com a responsabilidade da recolha, validagao e divulgacao da informacao relativa



ao modelo 302 — Actos Praticados pela Identificagiao Civil (Movimento Anual). O relacionamento com

o EUROSTAT ¢é de natureza indirecta, via INE (quando existente no ambito da operagdo estatistica).

9. Financiamento
Esta operagao estatistica ¢ suportada pelo or¢amento de funcionamento atribuido a DGP]J (proveniente
das receitas do Orcamento de Estado e das Nota¢oes do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial

da Justica

10. Enquadramento Legal

e Lein.®12/91. de 21 de Maio — aprova a Lei da Identificacio Civil e Criminal;

* D.L n° 1/95, de 12 de Janeiro — estipula a competéncia ao Centro Emissor para a Rede
Consular da Direc¢ao-Geral dos Assuntos Consulares para a emissao de bilhetes de identidade
requeridos no estrangeiro por nacionais portugueses;

* D.L n°115/2003, de 12 de Junho — permite a criacio de extensdes do Centro Emissor para a
Rede Consular nos postos consulares portugueses;

* D.L n° 154/2003, de 15 de Julho — regulamenta a aplicacgio do Tratado de Amizade,

Cooperagiao e Consulta entre a Reptblica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil

11. Obrigatoriedade de Resposta
Resposta obrigatoria ao SEN, pela Lei n°6/89, de 15 de Abril, fazendo assim parte integrante da
produgio estatistica produzida no ambito do SEN.

SEN - SIM

EUROSTAT — Nao

12. Tipo de Operagio Estatistica

E um Recenseamento com recolha de informacao Exaustiva.

13. Tipo de Fonte de Informagao Utilizada
A fonte de informagao ¢é Directa, uma vez que a informagao ¢é recolhida directamente junto da unidade

estatistica (Direc¢do de Servicos de Identificacao Civil).

14. Periodicidade de Realizagao da Operagao

A periodicidade da operagao ¢ anual



15. Ambito Geografico da Operagio

Pais: Portugal (Regido Continental, Regiao Auténoma dos Ag¢ores e Regiao Autébnoma da Madeira)

16. Utilizadores da Informagao
Internos (ao Sistema de estatistica Nacional):
* Direccao-Geral da Politica de Justica (DGPJ)
Nacionais:

* Administragio Publica Central - Ministério da Justica (utiliza toda a
informacao produzida, com o objectivo de gestio dos préprios servigos (N°
de bilhetes de identidade emitidos e informacoes/certidoes fornecidas),

* DPessoas singulares - Utilizadores Individuais (utilizam a totalidade/ parte da
informacao produzida (para realizagao de trabalho académicos);

Comunica¢ao Social (utiliza a totalidade/parte da informacao para difusio:

N° de bilhetes de identidade emitidos e informacdes/certidoes fornecidas.

17. Data de Inicio/Fim

Inicio:

01/01/1992 — Inicio da aplicacao do Modelo 302, através de inquérito em papel;
01/01/2005 — Inicio da aplicagio do Modelo 302, através de recolha web;

Recolha anual dos dados

18. Produtos
Padrio de Qualidade/Prazo de Disponibilidade Ideal da Informagio:
A disponibiliza¢ao da informagao anual da-se num periodo até més e meio (45 dias) apos a recolha da
mesma
Designagao: Actos Praticados pela Identificacao Civil (Mapa Anual)
Tipo: Quadros pré-definidos
Periodicidade de Disponibilizagdao: Anual
Nivel Geografico: Nacional - Direc¢ao de Servigos de Identificacao Civil
Tipo de Disponibilizagdo: Nao sujeito a Tarifacao
Utilizadores
Internos: Direccao-Geral da Politica de Justica

Nacionais:  Organismos publicos



Imprensa

Utilizadores Individuais

Capitulo IT — Caracterizagio Metodolégica

19. Populagao

A populagiao correspondente a0 modelo 302, é constituida apenas por uma unidade (Direc¢ao de
Servicos de Identificagao Civil).

No caso particular do Modelo 302, o Universo (das unidades estatisticas) coincide com o Universo de

Referéncia para a aplicagdo da operagio estatistica

20. Base de Amostragem

O ficheiro que representa a base de amostragem ¢ constituido apenas por uma unidade: (DSIC)

21. Unidade Amostral
Modelo 302 — DSIC

22. Unidade de Observagao
DSIC

23. Desenho da Amostra

Nao aplicavel

24. Desenho do Questionario

Metodologia:

O presente modelo foi elaborado por um grupo de trabalho no qual figuravam elementos da DGPJ,
INE e da DGRN sob a forma de elementos dos varios departamentos (conservatdrias e notarios).
Assim, este instrumento de notagao foi implementado em 1991, e destinava-se a obter informagcio
junto do Centro de Identificacao Civil e Criminal. No ano de 1995, em virtude da reorganizagao dos
servicos competentes em matéria de identificagdo civil e criminal (extingao do CICC —Centro de
Identificagao Civil e Criminal), na qual foi atribuida a competéncia a Direc¢ao-Geral dos Registos e
Notariado e a Direc¢ao-Geral dos Servigos Judiciarios, impos-se a alteragao dos suportes de recolha de

informacdo. De entre as alteragoes realizadas destaca-se a eliminacao dos quesitos respeitantes a



emissdao de certificados do registo criminal, boletins de Registo Criminal, Objectores de consciéncia e
Contumazes.

Desde esta profunda reformula¢io, procederam-se a algumas revisdes periddicas que visaram alteragoes
implementadas, constam do ponto de vista formal (alteragio dos campos relativos ao ano, por forma a
permitir o seu preenchimento no ano 2000; e alteracio do cédigo postal para 7 algarismos, conforme
definido pelos CTT), bem como alteracdes implicadas por alteracdes legislativas (criagio de uma coluna
para a inscri¢ao do numero de bilhetes de identidade emitidos pelo Centro Consular da Direcgao-Geral
dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas; Eliminacdo do modelo da parte referente a
emissdao de bilhetes de identidade de cidaddos estrangeiros, que cessou a partir de Setembro de 1998;
substitui¢ao desta tltima por uma linha para inscri¢ao da informagao referente a emissao de bilhetes de
identidade ao abrigo da Convenc¢ao Luso-Brasileira sobre Igualdade de Direitos e Deveres).

Em Janeiro de 2005, com o inicio do novo sistema de recolha da informacao estatistica (SIE]) que vem
dar origem ao inquérito web em substituicio do inquérito em papel, contemplaram-se as alteragdes
pretendidas, consultando-se para o efeito os mesmos intervenientes aquando da sua criacdo.

Foram precedidos testes aos formularios web, ap6s o desenvolvimento do questionario, nos quais se
procedeu a experimentacao dos mesmos por partes das entidades informadoras. Desta forma, criando-
se um ambiente de qualidade (fase de pré-teste) destinado a proceder aos testes necessarios a
optimiza¢ao do modelo que depois de consolidado passou para o ambiente de produgao.

Em rela¢do ao sub-item Tempo-médio para preenchimento esta informagao é desconhecida, uma vez

que ndo é possivel junto das entidades informadoras recolher esta informagao.

25. Recolha dos Dados:

Periodo de Referéncia dos Dados: Ano

Periodo de Recolha: Até ao dia 31 do més de Janeiro, consequente ao periodo a que respeita a
informacio

Data de Expedigdo: Nao aplicavel

Contacto Inicial: Nio aplicavel

Método de Recolha: Até 31/12/2004 questionario em papel; a partir de 01/01/2005 questionario
electrénico/web

Insisténcias/Tratamento de Recusas: as insisténcias junto da entidade informadora ocorrem
principalmente através do correio electronico inerente ao SIE], se por ventura, a omissao da

informacao persistir, envia-se uma nota de aviso ao director da Direcgao de Servicos de Identificacdo



Civil, em ultima instancia envia-se uma nota de aviso 2 DGRN com conhecimento desta missiva ao
referido director.
Critério utilizado para fecho do inquérito: Nao aplicavel, uma vez que se pretende para este
instrumento de notacao uma taxa de resposta de 100%.
Inquiridos Proxy: Nio aplicavel
Utilizagao de Incentivos: Nao aplicavel
Disponibilizagio de Apoio aos Respondentes:
* Manual de Preenchimento do modelo 302 — O preenchimento do mapa anual de actos
praticados
* O proprio formulario Web possui, em cada ecrd, uma hiperligacdo para a “Ajuda”, com
indicagGes precisas para o seu preenchimento
* Por telefone
* Por correio electronico disponivel na aplica¢ao do SIE]
Captura dos Dados
Entrada de Dados: Recolha electrénica
Codificagido: codifica¢ao automatica
Software Utilizado: Aplicac¢ao do Sistema de Informagao das Estatisticas da Justica (SIEJ) através do

programa de software SQL

26. Tratamento dos Dados

Os quesitos sujeitos a regras de validagdes sao respectivamente o ano e os bilhetes de identidade
emitidos durante o ano.

Para obter informacdo precisa foram introduzidas mensagens de erro ou de confirmagdo nos
formularios electronicos, a fim de, antes de cada modelo ser enviado, alertar o utilizador para o nao
cumprimento das validagdes existentes no sistema. S6 quando as validagoes se observam o modelo
podera ser enviado com sucesso;

Analise de relatorios de validag¢ao que permitem aferir da qualidade da informacao recolhida

27. Tratamento de Nao Respostas
Niao se aplica tratamento de nao-respostas, uma vez que o objectivo é a obten¢ao de uma taxa de

resposta de 100%.



28. Estimacdo e Obtencao de Resultados

A estimagao de resultados nao se aplica a esta operagao estatistica. Os dados sao obtidos por agregacao
dos valores efectivos e sujeitos a uma analise descritiva.

Os resultados sdo tratados através de um sistema de datawarehouse e divulgados através da produgao
de relatérios de exploracio estatistica desenvolvidos com software SAS.

Software Utilizado: Aplicacdo do Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica (SIE]);

SQL Server 2000; IBM DB2; SAS.

29. Séries Temporais

Nao se aplica qualquer metodologia para tratamento da sazonalidade

30. Confidencialidade dos Dados
Segundo a Lei n°6/89 de 15 de Abril, o principio do segredo estatistico é aplicado aos dados, de forma

a nao permitir qualquer identificacdo directa ou indirecta das unidades estatisticas observadas

31. Avaliacao da Qualidade Estatistica
Nao aplicavel

32. Recomendagdes Nacionais/Internacionais

Nao aplicavel

IIT — Conceitos e Codigos contidos no Instrumento de Notacio 9154

3316 — Registo Civil (Organiza e realiza a publicidade de factos que interessam a condicdo juridica das
pessoas. Sio exemplo: o nascimento, a filiagao, a adop¢ao, o casamento, a interdi¢ao e inabilitagao, a

inibi¢do ou suspensao do poder paternal)

3723 — Certidao (Documento auténtico destinado a comprovar actos constantes dos registos ou

arquivos de qualquer reparti¢do publica)

IV — Classificacdes

Designagao: Listagem das conservatorias do registo civil existentes em territério nacional.



YV — Variaveis

33. Variaveis de Observagao

-Bilhetes de identidade emitidos durante o ano:

*B.I. / informagdes / certidoes, emitidos por: Direccdo de Servicos de Identificacio Civil; delegacoes
(Porto e Coimbra); Conservatérias de Registo Civil; Ministério dos Negocios Estrangeiros

. Emissao de bilhetes de identidade de cidadaos nacionais: pela 1* vez; renovagoes

. Emissao de bilhetes de identidade ao abrigo da Convencao Luso-Brasileiro sobre a igualdade de
direitos e deveres

* informagdes / certidoes fornecidas

34. Variaveis Derivadas

Nao existem variaveis derivadas a partir das variaveis de observa¢ao;

35. Informagio a Disponibilizar

VI — Suportes de Recolha

36. Questionario (s)

Questionario: Mapa Anual de Actos Praticados — Identificagiao Civil (Instrumento de Notagao n® 9154)
Entidade que responde ao questionario no formato:

Formato Web: Direccao de Servicos de Identificacao Civil;

Instrucdes de Preenchimento do Questionario: Manual de Preenchimento do modelo 302

37. Ficheiros

VII — Abreviaturas e Acrénimos

GPLP — Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento
DGP]J — Direc¢ao — Geral da Politica de Justica

DSEJ — Divisao de Servigos da Estatistica da Justica
DSIC — Direc¢iao de Servicos de Identificacao Civil
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INE — Instituto Nacional de Estatistica

CSE — Conselho Superior de Estatistica

SEN - Sistema Estatistico Nacional

DGRN - Direcgao-Geral dos Registos e Notariado
INCM — Imprensa Nacional - Casa da Moeda

SIE] — Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica
EUROSTAT — Servico de Estatisticas das Comunidades Europeias
CICC — Centro de Identificacao Civil e Criminal

SQL — Structure Query Language

SIGINE — Sistema de Informacao de Gestio do INE
SAS — Statistics Analysis System

VIII — Bibliografia

*  “Documentacao das operacdes estatisticas — Documento Metodolégico”, Maio de

2005, Departamento de Metodologia Estatistica — Instituto Nacional de Estatistica
*  Website do Instituto Nacional de Estatistica: http://www.ine.pt

*  Website da Diregao-Geral dos Registos e do Notariado: http://www.dgrn.mj.pt/
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