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Introdugiao

Aquando da elaboragao do trabalho “Sistema de Informagao Estatistica dos Registos e Notariado”,

foi constituido um grupo no qual figuravam elementos do entaio GPLP, do INE e da DGRN,
representada por elementos das conservatorias, com vista a elaboragao de instrumentos de notagao que
caracterizassem a actividade mensal dessas mesmas entidades.

Assim, no ano de 1988, teve inicio a implementagao de mapas de estatisticas de servico, a serem
preenchidos mensalmente pelas conservatorias, com vista a servirem de importante indicador de gestao
dos proprios servigos.

Desta forma, o registo de automoveis tem essencialmente por fim individualizar os respectivos
proprietarios e, em geral, dar publicidade aos direitos inerentes aos veiculos automéveis (sao
considerados veiculos automéveis apenas os veiculos como tais considerados pelo Coédigo da Estrada
que tenham matricula atribuida pelas direc¢oes de viagao, exceptuados os ciclomotores) através do
registo de actos como inscri¢oes de: propriedade, cancelamento de registo, altera¢oes, entre outros.
Desde a implementagao dos mapas mensais, tem sido preocupagdo da DGP]J proceder a actualizagao
dos instrumentos de nota¢ao de recolha das estatisticas da justica, nas areas a que as conservatorias se
dedicam, em obediéncia as alteragoes legislativas que vao ocorrendo, de modo a ser possivel avaliar do
impacto dessas medidas.

No caso especifico do modelo 285, as alteragbes mais relevantes apesar de nao terem implicado
alteragdes no instrumento de notagdo (ou seja alteragdes funcionais), prendem-se com a adopgao do
documento unico automével que disponibiliza aos cidadaos e as empresas, com evidentes vantagens
para ambos, um unico suporte — o certificado de matricula — que agrega informacao relativa ao veiculo
e a situagdo juridica do mesmo, anteriormente constantes do titulo de registo de propriedade e do
livrete do veiculo; além desta medida regista-se também o alargamento da competéncia a
Conservatorias do Registo Predial (previamente determinadas pela DGRN) para praticarem actos do
Registo Automovel.

Estas medidas visam simplificar procedimentos relativos ao registo automovel e para adoptar um
conjunto de medidas destinadas a facilitar a qualidade do atendimento publico e os servigos prestados
pela Administragao Publica ao cidadao e as empresas, a0 mesmo tempo eliminando-se a competéncia

territorial das conservatorias do registo automovel.
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Capitulo I — Caracterizagido Geral

1. Codigo/versio:

504 /1.0

2. Codigo SIGINE:
Nao aplicavel

3. Designagao:
Modelo 285 — Actividade Mensal — Registo Automovel

4. Actividade Estatistica:

Nao aplicavel

5. Objectivos:

O modelo 285 — mapa mensal de actividade do registo automovel, destina-se a inquirir as
conservatorias do registo automovel e algumas conservatorias do registo predial, quanto aos actos
praticados, tais como inscri¢des de propriedade, inscrigdes diversas, Inscricdes de cancelamento de
registo, Inscri¢oes de alteracao de nome ou residéncia, Duplicados de titulos entre outros.

A recolha desta informac¢ao constitui fonte de informacao com fins de utilizacio em areas como a

economia e gestao.

6. Descricao:

Recolha de informagdo estatistica sobre tipos de actos, efectuados nas conservatorias do registo
automovel (e em determinadas Conservatorias do Registo Predial) num determinado meés.

Assim, a presente operagdo catractetiza-se: pelo caricter exaustivo/recenseamento; pela sua
periodicidade mensal; pelo ambito geografico nacional; pela utiliza¢ao de fontes de informacao directas;
recolha da informagao através de um inquérito em papel e tendo como unidade estatistica conservatoria

do registo automovel.
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7. Entidade Responsavel:
Direcgao-Geral da Politica de Justica — Ministério da Justica
Técnico Responsavel: Chefe de Divisao de Estatisticas da Justica
Contactos: 217924000 (Telf) 217924080 (Fax)

E-mail: correio@dgpj.mj.pt

8. Relacionamento com o EUROSTAT /Outras Entidades:

A DGPJ ¢ o Orgio do Sistema Estatistico Nacional, com delegacio de competéncias para a area das
Estatisticas da Justi¢a, com a responsabilidade da recolha, validagio e divulga¢ao da informagao relativa
ao modelo 285 — Registo Automovel (Actividade Mensal). O relacionamento com o EUROSTAT ¢ de

natureza indirecta, via INE (quando existente no ambito da operagao estatistica).

9. Financiamento
Esta operagao estatistica ¢ suportada pelo or¢amento de funcionamento atribuido a DGP] (proveniente
das receitas do Orcamento de Estado e das Notacoes do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial

da Justica

10. Enquadramento Legal
* Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro aprova o Regulamento do Registo Automével;
* Decreto-Lei n.° 242/82, de 22 de Junho aprova altera¢oes ao Regulamento do Registo
Automovel;
* Decreto-Lei n.° 461/82, de 26 de Novembro;
* Decreto-Lei n.° 217/83, de 25 de Maio;
* Decreto-Lei n.° 54/85, de 4 de Marco;
* Decreto-Lei n.° 403/88, de 9 de Novembro;
* Decreto-Lei n.° 277/95, de 25 de Outubro;
* Decreto-Lei n.°182/2002, de 20 de Agosto;
* Directiva n.° 2003/127/CE, de 23 de Dezembro, relativa 2 documentos de matricula dos

veiculos;
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* Decreto-Lei n.° 178-A /2005, de 28 de Outubro aprova o projecto “Documento unico

automovel”.

11. Obrigatoriedade de Resposta
Resposta obrigatéria ao SEN, pela Lei n°6/89, de 15 de Abril, fazendo assim parte integrante da
produgcio estatistica produzida no ambito do SEN.

SEN - Sim

EROSTAT — Nio

12. Tipo de Operagio Estatistica
E um Recenseamento com recolha de informacao Exaustiva, uma vez que se observa todas as unidades
estatisticas Conservatorias do Registo Automovel (e algumas Conservatorias do Registo Predial

previamente determinadas)

13. Tipo de Fonte de Informagio Utilizada
A fonte de informacdo ¢ directa, uma vez que a informagao ¢é recolhida directamente junto das
unidades estatisticas, neste caso as Conservatorias do Registo Automével (e algumas Conservatorias do

Registo Predial previamente determinadas)

14. Periodicidade de Realizagao da Operagio

A periodicidade da operagao é mensal

15. Ambito Geografico da Operagio

Pais: Portugal (Regido Continental, Regiao Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira);
16. Utilizadores da Informacao

Internos (ao Sistema de estatistica Nacional):

* Direc¢ao-Geral da Politica de Justica
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Nacionais:
* Administracio Publica Central - Ministério da Justica (utiliza toda a
informagao produzida, com o objectivo de gestao dos proprios servigos),
* Direc¢ao-Geral de Viacao (DGV);
* Pessoas singulares - Utilizadores Individuais (utilizam a totalidade/ patte da
informag¢ao produzida (para realizacio de trabalho académicos);
Comunicac¢io Social (utilizam a totalidade/parte da informacdo para difusio

da actividade das Conservatorias do Registo Automével)

17. Data de Inicio/Fim
Inicio:
01/01/1988 — Inicio da aplicacio do Modelo 285, através de inquérito em papel;

Recolha continua dos dados ao longo do ano

18. Produtos
Padrio de Qualidade/Prazo de Disponibilidade Ideal da Informagio:
A disponibilizagao da informagao mensal da-se num periodo até més e meio (45 dias) ap6s a recolha da
mesma;
Designagao: Mapa Mensal de Actividade — Registo Automovel;
Tipo: Quadros pré-definidos;
Periodicidade de Disponibilizagao: Mensal;
Nivel Geografico: Conservatoria do Registo Automoével (e algumas Conservatérias do Registo Predial
previamente definidas) em territério nacional (uma vez que cotrespondem 4s unidades mais
desagregadas para as quais é possivel disponibilizar a informacao);
Tipo de Disponibilizagido: Nio sujeito a Tarifacao;
Utilizadores

Internos: Direccao-Geral da Politica de Justica

Nacionais:  Ministério da Justica

Direcciao-Geral de Viacao

Imprensa
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Utilizadores Individuais

Capitulo II — Caracterizagdo Metodoldgica

19. Populagao

Todas as Conservatorias do Registo Automoével (e algumas Conservatérias do Registo Predial
previamente definidas) existentes em Territério Nacional.

No caso do Modelo 285, o Universo (das unidades estatisticas) coincide com o Universo de Referéncia

para a aplicagdo da operacdo estatistica

20. Base de Amostragem

A Base de Amostragem esta disponivel no Sistema AS400 onde é possivel obter uma listagem das
Conservatérias do Registo Automoével (e outras conservatorias que preencham o modelo 285)
existentes em territorio nacional (cerca de 28 unidades), existe de igual forma, disponivel no website da

DGRN uma listagem das mesmas conservatorias do registo automovel

21. Unidade Amostral
Para o Modelo 285 a unidade de estudo é a conservatéria do registo automoével (e algumas

conservatorias do registo predial)

22. Unidade de Observagao
Conservatoria do registo automaével (ou conservatéria do registo predial) actos praticados mensalmente

na unidade em referencia

23. Desenho da Amostra

Nao aplicavel;

24. Desenho do Questionario
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Metodologia:

O Modelo 285 — Actividade mensal — Registo Automovel, elaborado por um grupo de trabalho no qual
figuravam elementos do entdao designado GPLP, INE e da DGRN representada pelas entidades das
conservatorias, com vista a criagdo de um instrumento de nota¢ao que identificasse os actos praticados
por essas entidades. Assim, em 1988 foi implementado o referido inquérito com o fim de recolher a
actividade das conservatérias do registo automovel (contabilizagio de actos praticados no periodo em
referencia);

Em relaciao ao sub-item Tempo-médio para preenchimento esta informacdo ¢ desconhecida, uma vez

que ndo é possivel junto das entidades informadoras recolher esta informagao.

25. Recolha dos Dados:
Periodo de Referéncia dos Dados: Més;
Periodo de Recolha: Até ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a informagao;
Data de Expedigao: Nio aplicavel;
Contacto Inicial: Nao aplicavel;
Método de Recolha: Questionario em papel até ao presente;
Insisténcias/Tratamento de Recusas: Em caso de auséncia do envio do modelo 285 por parte da
entidade informadora, as insisténcias junto dessas entidades da-se ora por contactos telefénicos, ora por
oficio enderecado ao conservador dessa conservatoria, se a auséncia persistir, ¢ entao enviado um oficio
a DGRN com conhecimento desta missiva ao conservador responsavel pela conservatoria em falta;
Critério utilizado para fecho do inquérito: Nio aplicavel, uma vez que se pretende para este
instrumento de nota¢ao uma taxa de resposta de 100%;
Inquiridos Proxy: Nao aplicavel;
Utilizagao de Incentivos: Nao aplicavel;
Disponibilizagao de Apoio aos Respondentes:

* Manual de Preenchimento do modelo 285 — Mapa de actividade das Conservatorias do

Registo Automével;

* Por telefone;
Captura dos Dados
Entrada de Dados: Digitacao;



Direccao-Geral da Politica de Justica

Codificagido: codificacio manual;

Software Utilizado: AS400

26. Tratamento dos Dados

Codificagao e validagao manual previa dos instrumento de notagao recebidos;

O registo dos dados ¢ feito posteriormente no sistema AS400 onde estdo implementadas um conjunto
de validagGes automaticas e onde validagoes de percurso e de coeréncia sio realizadas sem as quais o

formulario nao pode ser validado.

27. Tratamento de Nao Respostas

Em caso de auséncia do envio do modelo 285 por parte da entidade informadora, as insisténcias junto
dessas entidades da-se ora por contactos telefoénicos, ora por oficio enderecado ao conservador dessa
conservatoria, se a auséncia persistir, é entdo enviado um oficio a DGRN com conhecimento desta
missiva ao conservador responsavel pela conservatéria em falta.

Niao se aplica tratamento de nao-respostas, uma vez que o objectivo é a obten¢ao de uma taxa de

resposta de 100%.

28. Estimagio e Obtengao de Resultados

A estimagao de resultados nao se aplica a esta operagao estatistica. Os dados sao obtidos por agregacao
dos valores efectivos e sujeitos a uma analise descritiva.

Os resultados sao tratados através do sistema AS400 e divulgados através da produgao de relatérios de
exploragio estatistica.

Software Utilizado: Software proprietario do sistema IBM AS400 e Coolplex 2E.

29. Séries Temporais

Nao se aplica qualquer metodologia para tratamento da sazonalidade.

30. Confidencialidade dos Dados
Segundo a Lei n°6/89 de 15 de Abril, o principio do segredo estatistico é aplicado aos dados, de forma

a nao permitir qualquer identificacdo directa ou indirecta das unidades estatisticas observadas.
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31. Avaliacao da Qualidade Estatistica
Nao aplicavel

32. Recomendagdes Nacionais/Internacionais

Nao aplicavel

III — Conceitos e Codigos contidos no Instrumento de Notagao 7282

452 — Recurso Contencioso (Impugnacao, perante um 6rgao jurisdicional, da legalidade de um acto
administrativo, definitivo e executério);

454 — Recurso Hierarquico (Recurso que consiste em solicitar do superior hierarquico ou da
autoridade que exer¢a o poder de superintendéncia sobre o autor do acto impugnado a revogacio ou
substituicao deste);

3781 — Registo Automovel (Ao registo automével compete a publicitagao dos direitos  inerentes
aos veiculos automoveis, tendo em vista a seguranca do comércio juridico e, em especial, a
individualizagao dos respectivos proprietarios)

3745 — Hipoteca (A hipoteca confere ao credor o direito de ser pago pelo valor de certa  coisas
iméveis, ou equiparadas, pertencentes ao devedor ou a terceiro com preferéncia sobre os demais
credores que nao gozem de privilégio especial ou de prioridade de registo. As hipotecas sdao legais,
judiciais ou voluntarias)

4005 — Penhora (Acto judicial de apreensao dos bens do executado)

3413 — Locagédo Financeira (E o contrato pelo qual uma das partes se obriga, contra retribuicio, a
conceder a outra o gozo temporario de uma coisa, adquirida ou construida por indicagiao desta e que a
mesma pode comprar, total ou parcialmente, num prazo convencionado, mediante o pagamento de um

preco determinado ou determinavel, nos termos do proprio contrato)

IV — Classificacdes

Designagao: Listagem das conservatorias do registo automoével existentes em territorio

nacional.
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V — Variaveis

33. Variaveis de Observagio
-Inscrigdes de propriedade:
* registo inicial
* primeira transferéncia
* segunda ou outras transferéncias
-Inscricoes diversas
-Inscri¢oes de cancelamento de registo
-Inscri¢oes de alteracao de nome ou residéncia
-Duplicados de titulos
-Certidoes e fotocopias
-Informagdes por escrito
-Reclamagoes, recursos hierarquicos e contenciosos

-Actos que a Conservatdria pratica na qualidade de intermediaria

34. Variaveis Derivadas

Nao existem variaveis derivadas a partir das variaveis de observagao

V — Suportes de Recolha

35. Questionario (s)

Questionario: Mapa Mensal de Actividade — Registo Automével (Instrumento de Notagao n® 7282)
Entidade que responde ao questionario no formato:

Formato Papel: Conservatorias do Registo Automével e Conservatérias do Registo Predial;

Instrucdes de Preenchimento do Questionario: Manual de Preenchimento do modelo 285

VII — Abreviaturas e Acrénimos

GPLP — Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento

11
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DGPJ — Direccao — Geral da Politica de Justica

INE — Instituto Nacional de Estatistica

SEN - Sistema Estatistico Nacional

DGRN - Direcgao-Geral dos Registos e Notariado

SIE]J — Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica
EUROSTAT — Servi¢o de Estatisticas das Comunidades Europeias
DGV — Direccao-Geral de Viacao

VIII - Bibliografia

*  “Documentacao das operagdes estatisticas — Documento Metodolégico”, Maio de
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