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Introdugiao

O Registo Predial destina-se essencialmente a dar publicidade a situacdo juridica dos prédios, tendo em
vista a seguranga do comércio juridico imobiliario. Por outras palavras, é através da informagio
disponibilizada pelo registo (com interesse desighadamente para quem vai comprar casa) que podera
ficar a saber qual a composicio de determinado prédio, a quem pertence e que tipo de encargos
(hipotecas, penhoras, etc.) sobre o qual incidem.

Os prédios sdo registados na conservatoria do registo predial com competéncia sobre a freguesia em
que o prédio se situa.

Desta forma, encontrando-se o territério nacional dividido em circunscri¢des (que correspondem a area
das Conservatorias), é dentro destes limites (e s6 af) que cada uma pode praticar todos os actos da sua
competéncia.

Estao sujeitos a registo, os factos mencionados no art.” 2° do Cédigo do Registo Predial.

De entre estes salientam-se, pela sua importancia, os seguintes:

Os factos juridicos que determinem a constitui¢ao, o reconhecimento, a aquisi¢ao ou a modificagao dos
direitos de propriedade, usufruto, uso e habitacao, superficie ou servidao.

Apesar do registo (de actos) ser efectuado a pedido dos interessados, existem porém situagdes previstas
em que o CRP autoriza o conservador a efectuar actos de registo sem haver necessidade de
requerimento por parte dos interessados (actos oficiosos).

O mapa de actividade mensal foi desenvolvido, aquando do momento em que o grupo de trabalho das
estatisticas da justica, conclui que existia um interesse incontestavel da informagao gerada nos Registos
e Notariado, ndo sé para efeitos de gestao dos proprios servigos, mas também como importante
indicador macroeconémico.

Desta forma foi determinado e constituido um grupo de trabalho (composto por elementos do entao
GPLP, INE e da DGRN representada pelas entidades das varias conservatorias e dos cartérios
notariais) que visava o desenvolvimento de um instrumento de notagao que caracterizasse a actividade
dos registos e notariado.

Assim, no ano de 1988, teve inicio a implementagao de mapas de estatisticas de servico, preenchidos

mensalmente pelas conservatérias e cartérios com vista a servirem de guias de remessa dos verbetes
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estatisticos enviados a0 GEP (actualmente DGP]J), bem como de indicador de gestio dos proéprios
Servicos.

Desde a sua implementagao, tem sido preocupaciao da DGP] proceder a actualizagao dos instrumentos
de notacdo, em obediéncia as altera¢oes legislativas que vao ocorrendo, de modo a ser possivel avaliar
do impacto dessas medidas.

Em Janeiro de 2005, com o inicio do novo sistema de recolha da informacao estatistica (SIE]) que vem
dar origem ao inquérito web em substituicio do inquérito em papel, contemplaram-se as alteragdes

pretendidas, consultando-se para o efeito os mesmos intervenientes aquando da sua criacio.
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Capitulo I — Caracterizagido Geral

1. Codigo/versio:

502 / 1.0

2. Codigo SIGINE:
Nao aplicavel

3. Designagao:
Modelo 287 — Actividade Mensal — Registo Predial

4. Actividade Estatistica:

Nao aplicavel

5. Objectivos:

O modelo 287 — mapa mensal de actividade do registo predial, destina-se a:

- Inventariar actos praticados pelas conservatérias do registo predial: descri¢oes, averbamentos as
descrigdes, inscri¢coes, averbamentos as inscricdes, onde constam os cancelamentos de hipotecas
(caracterizados através do mod. 297 — verbete de quitagao de divida garantida por hipoteca voluntaria e
prédios desonerados), anotagdes, recusas, recursos hierarquicos ou contenciosos, certidoes, fotocopias
nao certificadas, informagdes por escrito, processos (de justificagao, rectificagdo e pré-registal) e ainda
actos que pratica na qualidade de intermediaria (apresentagdes referidas no art.® 38.° do DL n°55/75 de
12/2);

Este instrumento tem além disso como objectivo, o de servir como indicador de gestio dos proprios
servicos da DGRN. Esta informagdo assume também grande importincia uma vez que permite avaliar
e caracterizar fendmenos econémicos de um pais, tal como ¢é a aquisi¢do de casa propria, a0 mesmo
tempo permite recolher informagao que de certa forma podera ser util as entidades que fiscalizam esses

fendmenos.
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6. Descricao:

Operagao estatistica destina-se a recolher junto das conservatérias do registo predial a actividade
mensal através dos actos registais praticados pela mesma.

Caracteriza-se: pelo caricter exaustivo/recenseamento (todas as unidades sio observadas); pela
periodicidade mensal; pelo ambito geografico nacional; utilizagao de fontes de informacao directa (sao
as proprias unidades estatisticas que disponibilizam a informagdo); utilizagio de um questionario
electrénico — web como método de recolha e tendo como unidade estatistica a Conservatoria do

Registo Predial

7. Entidade Responsavel:
Direcgao-Geral da Politica de Justica — Ministério da Justica
Técnico Responsavel: Chefe de Divisao de Estatisticas da Justica

Contactos: 217924000 (Telf) 217924080 (Fax)
E-mail: correio@dgpj.mj.pt

8. Relacionamento com o EUROSTAT /Outras Entidades:

A DGPJ é o Orgio do Sistema Estatistico Nacional, com delegacio de competéncias para a area das
Estatisticas da Justi¢a, com a responsabilidade da recolha, validagao e divulgacao da informacao relativa
ao modelo 287 — Registo Predial (Actividade Mensal). O relacionamento com o EUROSTAT ¢ de

natureza indirecta, via INE (quando existente no ambito da operagdo estatistica).

9. Financiamento
Esta operacdo estatistica ¢ suportada pelo orcamento de funcionamento atribuido ao DGP]J
(proveniente das receitas do Orgamento de Estado e das Notac¢oes do Instituto de Gestao Financeira e

Patrimonial da Justica

10. Enquadramento Legal
* Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de Julho — Cédigo do Registo Predial
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11. Obrigatoriedade de Resposta
SEN - Sim
EUROSTAT — Nio

12. Tipo de Operagio Estatistica

E um Recenseamento com recolha de informacao Exaustiva.

13. Tipo de Fonte de Informagao Utilizada
A fonte de informagdo é Directa, uma vez que a informacio ¢é recolhida directamente junto das

unidades estatisticas, neste caso as Conservatorias do Registo Predial

14. Periodicidade de Realizagao da Operagio

A periodicidade da operagao é mensal

15. Ambito Geografico da Operagio

Pais: Portugal (Regido Continental, Regiao Auténoma dos Agores e Regiao Autbnoma da Madeira)

16. Utilizadores da Informacao
Internos (ao Sistema de estatistica Nacional):
* Direccao-Geral da Politica de Justica
Nacionais:
* Administracio Publica Central - Ministério da Justica (utiliza toda a
informacao produzida, com o objectivo de gestio dos préprios servigos),
* Pessoas singulares - Utilizadores Individuais (utilizam a totalidade/ patte da
informa¢ao produzida (para realizacio de trabalhos académicos);
Comunicacdo Social (utiliza a totalidade/parte da informacao para difusio da

actividade das Conservatérias do Registo Predial).
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17. Data de Inicio/Fim

Inicio:

01/01/1988 — Inicio da aplicacio do Modelo 287, através de inquétito em papel;
01/01/2005 — Inicio da aplicagaio do Modelo 287, através de recolha web;

Recolha continua dos dados ao longo do ano
18. Produtos

Padrio de Qualidade/Prazo de Disponibilidade Ideal da Informagio:
A disponibilizagao da informagao mensal da-se num periodo até més e meio (45 dias) ap6s a recolha da
mesma;
Designagio: Mapa Mensal de Actividade — Registo Predial;
Tipo: Quadros pré-definidos
Periodicidade de Disponibilizagao: Mensal;
Nivel Geografico: Conservatéria de Registo Predial em territério nacional;
Tipo de Disponibilizagido: Nio sujeito a Tarifacao;
Utilizadores
Internos: Direcgao-Geral da Politica de Justica (DGP]J)
Nacionais:  Organismos publicos
Imprensa

Utilizadores Individuais

Capitulo IT — Caracterizagdo Metodoldgica

19. Populagao
Todas as Conservatorias do Registo Predial existentes em Territério Nacional.
No caso particular do Modelo 287, o Universo (das unidades estatisticas) coincide com o Universo de

Referéncia para a aplicagdo da operagio estatistica
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20. Base de Amostragem
A Base de Amostragem esta disponivel no Sistema de Informac¢ao das Estatisticas da Justiga (SIEJ),
onde ¢é possivel obter uma listagem das Conservatorias do Registo Predial existentes em territdrio

nacional (cerca de 346 unidades)

21. Unidade Amostral

No Modelo 287, a unidade de estudo é a Conservatoria do Registo Predial

22. Unidade de Observagao
Modelo 287 — Conservatéria do Registo Predial

23. Desenho da Amostra
Nao aplicavel

24. Desenho do Questionario

Metodologia:

O presente modelo foi elaborado por um grupo de trabalho no qual figuravam elementos do entdo
GPLP, INE e da DGRN sob a forma de elementos dos varios departamentos.

Assim, foi implementado em 1988, o mapa de actividade mensal nas conservatorias do registo predial,
modelo 287. Porem, em virtude das sucessivas alteragoes legislativas, estas exigiram periddicas revisoes
do instrumento de notagao, de forma a incluir e reflectir o impacto sobre o modelo de medidas na area
das conservatorias do registo predial.

No ambito do projecto de reformulagao das estatisticas da justia (SIE]) que entrou em funcionamento
em Janeiro de 2005, alterou-se o método de recolha dos dados estatisticos, sendo que a informacao que
era enviada em suporte papel, passou a ser remetida por via de formulatio electrénico/web.

Na passagem do inquérito em suporte papel para web, apds o desenvolvimento do questionario, foram
realizados testes aos formuldrios, tendo-se procedido a sua experimentaciao por partes das entidades
informadoras. Desta forma, criou-se um ambiente de qualidade (fase de pré-teste) destinado a proceder
a0s testes necessarios a optimiza¢ao do modelo que depois de consolidado passou para o ambiente de

producio.
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Em relagdo ao sub-item: Tempo-médio para preenchimento, esta informagao ¢ desconhecida, uma vez

que nido ¢é possivel junto das entidades informadoras recolher esta informagao
25. Recolha dos Dados:

Periodo de Referéncia dos Dados: Més;
Periodo de Recolha: Até ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a informagao;
Data de Expedigao: Nio aplicavel;
Contacto Inicial: Nio aplicavel;
Método de Recolha: Até 31/12/2004 questionirio em papel; a partir de 01/01/2005 questionario
electrénico/ web;
Insisténcias/Tratamento de Recusas: as insisténcias junto das entidades informadoras ocorrem
principalmente através do correio electronico inerente ao SIE], se por ventura, a omissao da
informacao persistir, envia-se uma nota de aviso ao conservador em questao, em ultima instancia envia-
se uma nota de aviso a DGRN com conhecimento desta missiva ao respectivo conservador;
Critério utilizado para fecho do inquérito: Nio aplicavel, uma vez que se pretende para este
instrumento de nota¢ao uma taxa de resposta de 100%;
Inquiridos Proxy: Nao aplicavel;
Utilizagdo de Incentivos: Nio aplicavel;
Disponibilizagao de Apoio aos Respondentes:
* Manual de Preenchimento do modelo 287 (o formulario Web possui, em cada ecrd, uma
hiperligacdo para a “Ajuda”, com indicages precisas para o seu preenchimento);
* Por telefone;
* Por correio electrénico disponivel na aplicagao do SIE];
Captura dos Dados
Entrada de Dados: Recolha electrénica;
Codificagdo: codificaciao automatica;
Software Utilizado: Aplicac¢ao do Sistema de Informagao das Estatisticas da Justica (SIEJ) através do

programa de software SQL
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26. Tratamento dos Dados

Validagao electronica dos dados no momento do preenchimento do formulario web pelas entidades
notadoras;

A avaliagdo da qualidade dos dados esta a cargo da divisao de analise da DGPJ] que através de
validacGes por queries permite avaliar quer o “contexto/sentido” dos dados em rela¢io a petriodos
anteriores, bem como avaliar a coeréncia dos dados e o seu enquadramento legal.

A coeréncia e comparabilidade dos dados entre as diferentes fontes sio asseguradas através de
metodologia transversal utilizada em todos os modelos sempre que ndo existam especificidades

proprias para cada instrumento de notagao

27. Tratamento de Nio Respostas

Aplica¢ao do SIE] para controlo dos mapas em falta e atrasados. Se a auséncia dos mapas de persistir,
as insisténcias junto das entidades informadoras da-se através do correio electronico inerente ao SIE],
por contacto telefénico ou por notas de aviso enderecados ao conservador da conservatéria do registo
predial respectivo ou a DGRN com conhecimento ao conservador.

Niao se aplica tratamento de nao-respostas, uma vez que o objectivo ¢ a obten¢do de uma taxa de

resposta de 100%

28. Estimacdo e Obtencao de Resultados

A estimagao de resultados nao se aplica a esta operagao estatistica. Os dados sao obtidos por agregacao
dos valores efectivos e sujeitos a uma analise descritiva.

Os resultados sdo tratados através de um sistema de datawarehouse e divulgados através da produgao
de relatérios de exploracio estatistica desenvolvidos com software SAS.

Software Utilizado: Aplicacdo do Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica (SIE]);

SQL Server 2000; IBM DB2; SAS.

29. Séries Temporais

Nao se aplica qualquer metodologia para tratamento da sazonalidade

10
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30. Confidencialidade dos Dados

Segundo a Lei n°6/89 de 15 de Abril, o principio do segredo estatistico é aplicado aos dados, de forma

a nao permitir qualquer identifica¢ao directa ou indirecta das unidades estatisticas observadas

31. Avaliacdo da Qualidade Estatistica

Nao aplicavel

32. Recomendagdes Nacionais/Internacionais

Nao aplicavel

I1I — Conceitos e Codigos contidos no Instrumento de Notagao 9627

452 — Recurso Contencioso (Impugnacao, perante um 6rgao jurisdicional, da legalidade de um acto
administrativo, definitivo e executério);

454 — Recurso Hierarquico (Recurso que consiste em solicitar do superior hierarquico ou da
autoridade que exerc¢a o poder de superintendéncia sobre o autor do acto impugnado a revoga¢ao ou
substituicdo deste);

3317 — Registo Predial (Ao registo predial compete a publicita¢ao da situacio juridica dos prédios,

tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario);

3745 — Hipoteca (A hipoteca confere ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas

imoveis, ou equiparadas, pertencentes ao devedor ou a terceiro com preferéncia sobre os demais

credores que nao gozem de privilégio especial ou de prioridade de registo. As hipotecas sao legais,

judiciais ou voluntarias);

4005 — Penhora (Acto judicial de apreensiao dos bens do executado);

3723 — Certiddo (Documento auténtico destinado a comprovar actos constantes dos registos ou

arquivos de qualquer reparticao publica)

11
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IV — Classificacdes

Designagao: Tabela das conservatérias do registo predial existentes em territorio nacional

V = Variaveis

33. Variaveis de Observagao
-Descricoes
-Averbamentos as descricoes
-Inscri¢oes
-Averbamentos as inscricoes
-Anotagoes
-Recusas
-Recursos hierarquicos ou contenciosos
-Certidoes
-Fotocépias nao certificadas
-Informacdes por escrito
-Processos:
* de justificacdo
* de rectificacio

* de pré-registal

34. Variaveis Derivadas

Nao existem variaveis derivadas a partir das variaveis de observagao

V — Suportes de Recolha

35. Questionario (s)
Questionario: Mapa Mensal de Actividade — Registo Predial (Instrumento de Notagao n® 9635);

Entidade que responde ao questionario no formato:

12
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Formato Web: Conservatérias do Registo Predial;

Instrucdes de Preenchimento do Questionario: Manual de Preenchimento do modelo 287

VII — Abreviaturas e Acténimos

DGP]J — Direc¢ao-Geral da Politica Legislativa

GPLP - Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento

INE - Instituto Nacional de Estatistica

CSE - Conselho Superior de Estatistica

SEN - Sistema Estatistico Nacional

DGRN - Direcgao-Geral dos Registos e Notariado

SIE] - Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica
EUROSTAT — Servi¢o de Estatisticas das Comunidades Europeias
CRP — Cédigo do Registo Predial

VIII - Bibliografia

*  “Documentacido das operagdes estatisticas — Documento Metodolégico”, Maio de
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*  Website do Instituto Nacional de Estatistica: http://www.ine.pt

*  Website da Diregao-Geral dos Registos e do Notariado: http://www.dgrn.mj.pt/
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