Direccao-Geral da Politica de Justica

DOCUMENTO METODOLOGICO

Tribunal Constitucional (Modelos 252 e 253)

Codigo: 481

Versao: 1.0

Janeiro de 2009



Direccao-Geral da Politica de Justica

INTRODUGAOQ ......ocueueeereeeeeeteteeteteeesseseasseseessstesesessssssessssssssessssssssesessssesssssesesesssesessnsssssesenen 3
I- CARACTERIZAGAQ GERAL .......ucooevereueietereteeeteseesesesesssesesssesesessssssesessssesesessssssesssssssesenes 4
1. COAIGO) NV EFSAO) DIAIA ettt bttt 4
2. C0dig0 SIGIINE ..ottt 4
B0 DCSIGNAGAQ .ttt 4
G ACHVIAAAC EoSTALISIICA ..ottt ettt ettt sttt ettt ettt b bbbt tntenes 4
50 OJECTIVOS ittt bbbttt 4
G DIESCHIAO ettt ettt ettt bt h et bttt b et b et b et b et e sttt e ae b bt et et ebene 4
7. Entidade ResPOnSAVEL ..............coouuviiuiiiiiiiiiiiiiiciciciiccs s 5
8. Relacionamento com 0 EUROSTAT/] Outras ERAAAES ......couveeoveeieevieieieieiiseisseeisesesesesssssssssesssessssssssenens 5
9. FRANCIAMIENTO ...t 5
10. Enguadramento 1egal....................ccveueurnicucurinicesinicieisisiseess ittt sesssssasssasaens 5
11. Obrigatoriedade de TSPOSI................ocoeuviiiiiiiiiiiiiiic s 5
12. T1po de OPeragio ESIQTISIEa .............ocovuuciviiiiiiiiiiiciiiiiicicisiisicsi s 5
13. Tipo de Fonte(s) de INfOIMAGAQ..............ocuovuieiiiiiiiiiiiiiiciiisiiciciicc st 5
14. Periodicidade de reali3agao da OPEragao ................c.cccucuveieeucuviniiicieiniicisisieesite ettt 5
15, ADIDI0 GUOGIGIEO oo eeesesssesesessssesssssseseess s ses s ee s sssesessssssssssssessesssssnnnns 6
16. Ultilizadores da INO1magao....................cucuviiuiiiiniiiiiiiiiiciciiicics s 6
17 DLA A F17010] TG0 ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et et e e et et e eeeeeeeeee et eeesssseseeseaseeeenteneaseeseeenteneesessententeneesessensenenseneeneas 6
T8 PFOUIOS .ttt 6
IT - CARACTERIZACAO METODOLOGICA ......cooueeeieteeerieeeeesesessssssesesssesesssssesessssssssesenes 7
19, POPUIAGAQ ..ttt ettt 7
20. BaSE de ADIOSITAGEN ...ttt sttt 7
21, Unidade(5) AMOSITALS .......o.eeveeeeeeeeisieieirinieeisieieee sttt ettt 7
22. Unidade(s) de ODSErVaAGAQ. ................c.covuevviiiiiiiiiiiiiciciicic s 7
23, DSEnNO da AMIOSITA ...ttt ettt ettt 7
24. Desenho do QUESTIONGTIO ............c.cucueueueminesisisisisisieisisitettet sttt sttt ettt ettt 7
25. ROCOIDA Ao DAOS ...ttt 8
26. Tratamento dos Aagos...................c.ccucuvuvevivivinininininiiiiicceccee e 8
27. Tratamento de 0G0 TeSPOSIAS .............cvweuviviiuiiiiiiiiiicisiiicci i 9
28. Estimacdo ¢ 0DIena0 de TeSUIIAGOS c.........couvuveveeueisisirieieisisisieieieststsie ettt sttt ettt ettt be et et 9
29, SE1IS TOMIPOTALS ...t 9
30. Confidencialidade dos dados........................ovueuviiniiiiiiiiniiiiiiiiiicini s 9
31. Avaliagao da Qnalidade ESIQHISIEA. ..............c.cooviuiiiiniiiiiiiiiciciiiciciiscs s 9
32. Recomendacies NACIONALS € INICTNACIONALS cv.....eeveserereeiisisirieieisisisise ettt ettt ss s st sebene 9
ITI = CONC EITOS ....uuuiiiiitiiriiittteeintneeecitieecssisseecssisseesesssssesssssssssssesssssessssssssassssssssassesssssases 10
TV — CLASSIFICAGOES........cooiteeeetetereistssesesseseessstesesssssssesassssssesessssssesesssssesensssesessssssesesssssns 1
V= VARIAVEIS.......ovtirtitnrnitsinesses st st sss s sas s sss s sass st sssssssassssssessasssessens 1
33,V Q1IAVCIS e ODSCVALAD. ..ottt ettt ettt bttt eb e 11
34,V ATIGVEIS DCFIVAAS. ...ttt 11
35, Informagdo a dispOnibiliZar....................cciueiviiiiciiiiiiciciic s 12
VI—-SUPORTES DE RECOLHA .........ccoovvttiiiitiiiiiineecnniteecennnescsssssnesssssssnessssssssessssssssssssnss 12
6. QUESTIONATIOS ...ttt bbbttt ettt e 12
37 FUODCIIOS .ot 12
VII — ABREVIATURAS E ACRONIMOS ......coovriririririrrrrsessssssesssesesessssssssssssssssssssssssssssssessssssssnes 12
VIII = BIBLIOGRAFTA.........ccoortttiiiitttiiinittecnnitne e csninnescssastessssssssssssssesssssssnssssssssssssssssssassees 13



Direccao-Geral da Politica de Justica
INTRODUGCAO

A operagao estatistica Tribunal Constitucional tem como principais objectivos a recolha, tratamento,
analise e difusdo da informagdo do movimento mensal de processos que tramitam no Tribunal
Constitucional (Mod 252), bem como a caracterizag¢ao dos processos de recurso (Mod 253).

O inicio de recolha da informagao atinente ao movimento mensal de processos data de 1984, ¢ a
recolha de informacao dos processos de recurso findos teve inicio em 1986.

O Gabinete de Estudos e Planeamento, actual Direc¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ) foi
constituido como 6rgio delegado do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para as Estatisticas da
Justica em 1983, tendo acompanhado a reestruturacio, em 1988 desta operacao estatistica,
concretizada pela comissaio Consultiva de Estatisticas do Ministério da Justica, em virtude da
necessidade de harmonizar as operagdes estatisticas existentes na época e aprovadas pelo INE.

Esta informacao reveste-se de essencial importancia no ambito de gestdo, politica legislativa e do
planeamento.

Em 2008 os métodos de recolha desta operagio estatistica (modelos 252 e 253) foram reformulados a
fim de acompanhar o processo de desmaterializacio da informagao da area da justica, passando a ser
reportada, por via de formularios web, do Sistema de Informacio das Estatisticas da Justica (SIEJ) da

DGP]J a partir de Janeiro de 2009.
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I- CARACTERIZACAO GERAL

1. Cédigo/Versdo/Data
481/1.0

2. Codigo SIGINE

Nao aplicavel.

3. Designagio

Tribunal Constitucional.

4. Actividade Estatistica
40 — Justica
401 — Estatisticas jurisdicionais

368 — Estatisticas da justica Constitucional

5. Objectivos
Com esta operacao estatistica pretende-se recolher informacao sobre:
* O numero de processos, no Tribunal Constitucional, por espécie processual, pendentes do més
anterior, entrados, findos e pendentes para o meés seguinte, de fiscalizacdo, recursos,

reclamacdes e outros;

* Aspectos caracterizadores dos processos de recurso findos no Tribunal Constitucional,
nomeadamente quanto a norma cuja inconstitucionalidade ou ilegalidade se suscitou, sobre a

causa originaria e dados sobre a decisao final.

6. Descricao

A presente operagdo estatistica contempla o movimento de processos e a caracterizagao dos
processos de recurso findos no Tribunal Constitucional.

Caracteriza-se por ser um inquérito com caricter exaustivo/recenseamento; com periodicidade
mensal; de ambito geografico nacional; utilizando fontes de informacdo directa; pela utilizacao de
questionarios electronicos/Web como métodos de recolha e tendo como unidade estatistica o

Tribunal Constitucional.
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7. Entidade Responsavel

Direccao-Geral da Politica de Justica — Ministério da Justica
Técnico responsavel: Chefe de Divisiao de Estatisticas da Justica
Contacto: Telf.:217924000 Fax.:217924080;

E-mail: correio@dgpj.mj.pt

8. Relacionamento com o EUROSTAT/ Outras Entidades

A DGPJ é o Orgio do Sistema Estatistico Nacional, com delegacio de competéncias para a 4rea das
Estatisticas da Justica, com a responsabilidade da recolha, tratamento, analise e difusio da
informag¢do da informagdo relativa ao Tribunal Constitucional (modelos 252 e 253). O
relacionamento com o EUROSTAT ¢ de natureza indirecta, via INE (quando existente no ambito

da presente operagao estatistica).

9. Financiamento
Esta operagdo estatistica é suportada pelo orcamento de funcionamento atribuido a DGPJ
(proveniente das receitas do Orgamento de Estado e das Notagdes do Instituto de Gestio

Financeira e Infra-Estruturas da Justiga, I.P.).

10. Enquadramento Legal
* Lei 28/82, de 15 de Novembro.

11. Obrigatoriedade de resposta
SEN — Sim

EUROSTAT — Niao

12. Tipo de Operagio Estatistica

Recenseamento.

13. Tipo de Fonte(s) de Informagio

Directa.

14. Periodicidade de realizagao da operagao
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Mensal.

15. Ambito Geografico

Pais: Portugal (Continental, Regido Autéonoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira)

16. Utilizadores da Informagao

Internos (ao Sistema de Estatistica Nacional):

. Direccao-Geral da Politica de Justica.

Nacionais:
. Administragao Puablica Central - Ministério da Justica;
. Pessoas singulares - Utilizadores Individuais (utilizam a totalidade/parte da informacao);

Necessidades de informagao:

Os utilizadores indicados fazem uso de toda a informagao produzida.

17. Data de inicio/Fim

Inicio:

01/01/1984 — Inicio da recolha de dados sobre o movimento mensal (mod 252), através de inquérito
em papel;

01/01/1986 — Inicio da recolha de dados sobre a caracterizacdo dos processos de recutso findos

(mod 253), através de inquérito em papel.

18. Produtos

Padrio de Qualidade/ Prazo de disponibilidade ideal da informagio:
45 dias apos a recolha da mesma;

Designagio: Estatisticas do Tribunal Constitucional;

Tipo de Produto: Quadros pré-definidos;

Periodicidade de disponibilizagao: Mensal;

Nivel Geografico: Pafs (Tribunal Constitucional);

Tipo de disponibilizagdao: Nao sujeito a Tarifacao;

Utilizadores: Os mesmos utilizadores referidos no ponto 16.
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II - CARACTERIZACAO METODOLOGICA

19. Populagio
O universo e o universo de referéncia sao coincidentes com a unidade de observaciao - Tribunal

Constitucional.

20. Base de Amostragem

O ficheiro ¢ constituido apenas por uma unidade: Tribunal Constitucional.

21. Unidade(s) Amostrais

O Tribunal Constitucional.

22. Unidade(s) de Observagio

O Tribunal Constitucional.

23. Desenho da Amostra

Nao aplicavel.

24. Desenho do Questionario

Em 1988 esta operagdo estatistica foi reestruturada pela comissao Consultiva de Estatisticas do
Ministério da Justica, tendo o Gabinete de Estudos e Planeamento, actual Direc¢ao-Geral da Politica
de Justica (DGPJ) acompanhado essa reestruturacao. Sendo de referir, que se manteve inalterada ao
longo dos anos

Em Janeiro de 2009 o método de recolha desta operacdo estatistica foi sujeito a reformulagao de
inquéritos em papel para formularios electronicos (Web). Os intervenientes no processo de recolha
foram consultados. Aplicou-se a metodologia com vista a integracao dos dados provenientes dos
diferentes formatos (papel e web) e desencadeou-se o procedimento de realizacao de testes, pela
DGP]J e também por parte da entidade informadora, em ambiente de qualidade, estando reunidas as

condig¢bes para funcionar em ambiente de produgao do SIEJ.
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25. Recolha de Dados

Periodo de Referéncia dos Dados: Més;

Periodo de Recolha: Até ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a informagao;

Data de Expedigdo: Nio aplicavel;

Contacto Inicial: Nao aplicavel;

Método de Recolha: Até 31/12/2008 questionario em papel; a partir de 01/01/2009 questionatio
electrénico/ Web;

Insisténcias/Tratamento de Recusas: as insisténcias junto da entidade informadora ocorrem
principalmente através do correio electrénico inerente ao SIE], se por ventura, a omissao da
informacao persistir, envia-se uma nota de aviso ao responsavel pelo Tribunal;

Critério utilizado para fecho do inquérito: Nao aplicavel, uma vez que se pretende para este
instrumento de nota¢ao uma taxa de resposta de 100%;

Critério utilizado para fecho do inquérito: Nio aplicavel;

Possibilidade ou nao de inquiridos Proxy: Nao aplicavel;

Utilizagdo de incentivos: Nao aplicavel;

* Disponibilizagdo de apoio aos respondentes: O proprio formulario Web possui, em
cada ecra, uma hiperligagio para a “Ajuda”, com indicagcbes precisas para o seu
preenchimento); por telefone; por correio electronico disponivel na aplicagao do SIE]; e
por e-mail da DGPJ;

Formagio aos entrevistadores: Ac¢oes de demonstragao sobre as funcionalidades do SIEJ;
Captura dos dados

Entrada de Dados: Recolha electronica;

Codificagdo: Automatica;

Software Utilizado:

Aplicacao do Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica (SIE]);

SQL Server 2000; IBM DB2; SAS

26. Tratamento dos dados

O método de tratamento da informagao compreende a notagao sumaria de mapas de
situacdo/actividade e por ocorréncias. A validacio da coeréncia (referente quer ao numero de
processos quer ao numero de recursos) ¢ feita através da comparagio dos mapas mensais de

actividade com os meses anteriores e com periodos homodlogos. No sentido de obter uma
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informagao mais precisa, o sistema (SIEJ) introduz mensagens de erro ou de confirmagao nos

formularios electronicos (Web), a fim de, antes de cada modelo ser enviado, alertar o utilizador para

o nao cumprimento das valida¢Ges existentes no sistema.

27. Tratamento de nio respostas

Nao se aplica tratamento de nao-respostas, porque o objectivo é a obten¢ao de uma taxa de resposta
de 100%. Uma vez que a funcionalidade do SIE] — “Modelos em Falta” permite listar os modelos
que estdo nessa situagdo. Se a auséncia persistir, efectuam-se insisténcias junto da entidade
informadora, ora por contactos telefonicos, ora pelo correio electronico inerente ao SIE], ou por

notas de aviso enderecadas ao responsavel pelo tribunal.

28. Estimagio e obtengao de resultados
A estimagao de resultados nio se aplica a esta operacao estatistica. Os dados sao obtidos por

agregacao dos valores efectivos e sujeitos a uma analise descritiva.

29. Séries Temporais

Nao se aplica qualquer metodologia para tratamento da sazonalidade.

30. Confidencialidade dos dados

A informagao recolhida por via da presente operagdo estatistica é concretizada nos termos e nos
limites da Lei n°22/2008 de 13 de Maio. Os dados s6 podem ser divulgados caso se refiram a trés ou
mais unidades estatisticas por variavel ou conjunto de variaveis base, nio permitindo qualquer

identificacio directa ou indirecta das unidades estatisticas.

31. Avaliacao da Qualidade Estatistica
Quanto ao parametro precisio — Nao aplicavel.
Quanto ao parametro coeréncia - Este é assegurado através da aplicagio de uma metodologia

transversal que consiste na compara¢ao de dados infra-anuais, provisérios e definitivos etc.

32. Recomendacgdes Nacionais e Internacionais

Nao aplicavel.
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IIT - CONCEITOS

336 — Apoio Judiciario (Beneficio concedido aos carenciados economicamente e que compreende a
dispensa, total ou parcial, de taxa de justica e demais encargos com o processo, o diferimento do
pagamento da taxa de justica e demais encargos com O processo, € a nomeagao e pagamento de
honorarios de patrono ou, em alternativa, pagamento de honorarios do patrono escolhido pelo
requerente);

346 — Autor (Pessoa que, em processo declarativo, requer a providéncia judiciaria a que tende a
accao);

370 — Custas judiciais (Despesas que as partes sao obrigadas a fazer para a condu¢ao do processo,
compreendendo a taxa de justiga e os demais encargos);

389 — Fiscalizagao preventiva (Processo tendente a averiguar da conformidade de uma norma com
a Constitui¢ao que se desenvolve antes de terminado o respectivo processo legislativo);

390 - Fiscalizagao sucessiva (Processo tendente a averiguar da conformidade de uma norma com a
Constitui¢dao que se desenvolve depois de concluido o respectivo processo legislativo);

395 — Inconstitucionalidade por omissio (Aquela que se verifica quando, através de uma
abstencio, se violam normas ou principios constitucionais);

404 — Julgamento (Fase processual que visa a pronuncia da decisdo final sobre o objecto da accio,
consubstanciada numa sentenga ou acérdao. O julgamento diz-se de fundo quando na decisio se
conhece do mérito da causa);

411 — Ministério Publico (Orgio do Estado, integrado nos tribunais e dotado de autonomia e
estatuto proéprio, encarregado de representar o Estado e outras pessoas a quem este deva protecgao,
exercer a ac¢ao penal e defender legalidade democratica e os interesses que a lei determinar.
Vinculado, na sua actividade, a critérios de objectividade e legalidade, tem por 6rgio superior a
Procuradoria-Geral da Republica e por agentes o procurador-geral da Republica, o vice-procurador-
geral da Republica, procuradores-gerais adjuntos, procuradores da Republica e delegados do
procurador da Republica e constitui uma magistratura paralela a magistratura judicial);

419 - Patrocinio oficioso (O patrocinio judiciario diz-se oficioso quando o profissional do foro é
nomeado pela ordem dos advogados ou pelo juiz, nos termos da lei de processo ou no ambito do

beneficio do apoio judicidtio/assisténcia judiciatia);
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429 — Processo (Auto constituido pelas pegas escritas emanadas das partes, pelas decisdes do tribunal

e actos do Ministério Publico, e pelo relato, mais ou menos circunstanciado, dos actos e diligéncias
praticadas no desenvolvimento da ac¢io);

437 — Processo findo (Processo em que é proferida decisao final, na forma de acérdao, sentenga ou
despacho, na respectiva instancia, independentemente do transito em julgado);

451 — Recurso (Pedido de reponderagao sobre certa decisao judicial apresentado a tribunal);

464 — Réu (Pessoa contra quem se requer a providéncia judiciaria a que tende a ac¢ao);

3774 — Reclamagao (Impugnacao da decisao junto do préprio 6rgao que a proferiu).

IV — CLASSIFICACOES

e V01585 — Tabela de Tribunais.

V — VARIAVEIS

33. Variaveis de Observagao

* Processos pendentes do més anterior, entrados instaurados no préprio tribunal, ou vindos
de outros tribunais, findos por decisdo preliminar ou por decisio final, e pendentes para o
meés seguinte por espécie, de fiscalizagio preventiva/sucessiva da constitucionalidade ou da

legalidade e de fiscalizagao da inconstitucionalidade por omissao;

* Recursos em processos (civeis, penais administrativos e outros);

* Reclamagdes e outros processos;

* Recorrente, tribunal, norma da inconstitucionalidade/ilegalidade;

* Causa originaria (civel, penal, administrativo, laboral, contribui¢ées e impostos e outro
processo);

e Decisao final;

* Apoio judiciario;

e (ustas.

34. Variaveis Derivadas

Nao existem variaveis derivadas a partir das variaveis de observagao.
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35. Informagao a disponibilizar

Com esta operacao estatistica pretende-se disponibilizar informagao sobre:

* Numero de processos a tramitar ou tramitados no Tribunal Constitucional, por espécie
processual, pendentes do més anterior, entrados, findos e pendentes para o meés seguinte,
de fiscalizacdo, recursos, reclamagoes e outros;

* Numero de processos de recurso findos no Tribunal Constitucional, caracterizados por
requerente, tribunal autor da decisio recorrida, norma cuja inconstitucionalidade ou
ilegalidade se suscitou, quanto a existéncia de reclama¢io /ou nio, dados sobtre a causa
originaria, sobre a decisdo final, sobre o apoio judiciario e suas modalidades, e relativos a

isencao ou nao de custas.

VI - SUPORTES DE RECOLHA

36. Questionarios
Até 31 de Dezembro de 2008 questionario em papel; a partir de 01/01/2009 formulario web da

operagao estatistica Tribunal Constitucional.

37. Ficheiros

Nao aplicavel.

VII - ABREVIATURAS E ACRONIMOS

DGPJ — Direc¢ao-Geral da Politica de Justica

INE - Instituto Nacional de Estatistica

SEN - Sistema Estatistico Nacional

SIE] - Sistema de Informagao das Estatisticas da Justica

SIGINE - Sistema de Informacao de Gestao do INE

SQL — Structure Query Language

SAS — Statistics Analysis System

EUROSTAT - Servico de Estatisticas das Comunidades Europeias
Web — World wide web
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